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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO SUBCOMITE LESTE (SECRETARIADA) -
GRAVACAO DISPONIVEL - No dia 03 de julho de 2024, quarta-feira as 14 horas por
videoconferéncia, reuniram-se os membros do Subcomité Trecho Leste com os pontos de
pauta: 1) Aprovacao de pauta do dia; 2) Projeto de Plano de Manejo das Unidades de
Conservacao (UCs) Municipais do Subcomité. Iniciada a reunido, com quérum de segunda
chamada, as 14h15min: 1) Aprovacdo de pauta do dia: Andresse Gnoatto questionou aos
membros quanto a provagdo da pauta, ndo havendo obje¢cOes a pauta foi aprovada por
unanimidade. 2) Projeto de Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo (UCs)
Municipais do Subcomité: Dennis Rodrigues informou que, na ultima reunido da CT (Camara
Técnica) de Infraestrutura Verde, da qual ele e Raoni Cardoso sdo membros, a coordenacao
solicitou que fossem identificadas quais UCs (Unidades de Conservacéao) serdo contempladas
para receber investimentos. Esses investimentos estdo previstos no Plano de A¢éo, ainda nao
aprovado, mas mencionado no PAAD (Plano Anual de Atividades e Desembolso) e no PAP
(Plano de Aplicagéo Plurianual), onde esta previsto o desenvolvimento dos Planos de Manejo
das unidades de conservacdo dentro do territorio do Subcomité Leste. Dennis Rodrigues
acredita que esta pauta seja destinada as Unidades de Conservacao Municipais e realizou um
levantamento de todas as UCs que compdem a area do Subcomité Leste. A maioria delas
carece de informagbes sobre a existéncia de Planos de Manejo. Todas as unidades de
conservacao federais possuem o plano, enquanto as estaduais e municipais, em sua maioria,
ndo possuem o Plano de Manejo ou ndo tém informacdes disponiveis a respeito. Em relacdo
aos municipios que possuem UCs com Plano de Manejo, a maioria esta localizada em Marica.
Por fim, ele destacou que o objetivo da reunido é identificar as UCs que receberdo o
investimento e discutir a melhor forma de encaminha-la. Também comentou sobre um TDR
(Termo de Referéncia) elaborado em 2019, onde foi feito no ambito do Mosaico Central
Fluminense com o apoio da Agéncia de Cooperacdo Técnica Brasil-Alemanha e as unidades
contempladas na época foram duas em Magé. Wander Guerra complementou que, em 2019,
a Prefeitura de Guapimirim foi contemplada com a execucéo do Plano de Manejo no contexto
do Mosaico Central Fluminense, com um valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil) para duas
unidades de conservacéo que sdo duas APAs (Area de Protecdo Ambiental), que ligam a serra
ao mar. A ideia era integrar essas duas unidades por meio da APA Guapimirim e elaborar um

Plano de Manejo conjunto, visando a interligacéo entre elas. Wander Guerra enfatizou que foi
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uma iniciativa muito interessante, porém, devido ao governo da época, 0O processo ndo
avancou, embora o TDR j& estivesse elaborado e em fase final de contratacdo. Wander Guerra
informou que a ideia da Cida Resende € fazer um levantamento das possiveis integracdes das
UCs, com vistas na retomada do Mosaico Central Fluminense, agora com critérios de
participacdo um pouco mais rigorosos do que anteriormente. Outro ponto levantado por Wander
Guerra diz respeito as categorias, como exemplo, citou que foram necessarias duas APAs para
conectar com a APA Guapimirim, a ideia € fazer esses ciclos de APAs serem efetivados. Dennis
Rodrigues apresentou em tela, por meio de um mapa da regiéo, todas as UCs dos municipios
pertencentes ao Subcomité Leste, explicando que as areas delimitadas em amarelo séo
aguelas que nao possuem informacdes disponiveis, as em verde sdo as ja possuem Plano de
Manejo, e as em vermelho ndo possuem Plano de Manejo. Essas informacgfes foram extraidas
do CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao). Dennis Rodrigues expressou sua
crenca de que esse cadastro esteja desatualizado, devido ha contradi¢cdes nas informacgfes
expressas. Em seguida, ofereceu um panorama geral das unidades de conservagcdo no
territdrio do Subcomité Leste. Por fim, solicitou aos membros contribuicdes acerca do ponto de
pauta. Thiago Leal mencionou a relacdo entre as unidades de conservagédo e a questao da
seguranca hidrica, destacando a urgéncia na elabora¢éo dos Planos de Manejo, especialmente
nas unidades que fornecem agua para consumo humano. Segundo ele, isso contribui
diretamente para aumentar a seguranca hidrica da regido. O proximo passo € analisar a
situacdo atual dessas unidades, especialmente nas areas de captacdo de agua para
abastecimento. Thiago Leal acredita que estas sao areas prioritarias para a implementacéao do
Plano de Manejo, pois abastecem uma parte significativa da populacdo. A vantagem do
contexto do Subcomité Leste é que ha uma consideravel quantidade de pesquisa académica,
exemplificada pelo estudo extensivo da bacia do Rio Macacu realizado pelos professores da
UERJ, que resultou em uma producéo substancial de material diagnéstico para a identificacéo
da vegetacdo. Essa situagdo se repete em outras bacias também. Thiago Leal informou que,
recentemente, foi elaborado um Plano de Manejo para uma unidade de conservacao que teve
um custo superior a R$100.000,00 (cem mil). Em seguida, levantou a hipétese de que, com 0s
recursos destinados ao Plano de Manejo, existiria a possibilidade de considerar a aplicacao
desses recursos em um consorcio com as universidades, a fim de reduzir os custos dos Planos

de Manejo. Sobre a prioridade das unidades de conservacdo, Thiago Leal reforcou sua
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sugestdo de que as areas prioritarias devem ser as unidades que possuem area de manancial.
Dennis Rodrigues manifestou seu apoio a sugestdo de Thiago Leal de formar um consorcio
com as universidades, ndo apenas pela reducdo de custos, mas também pelos diversos
beneficios adicionais. Ele ressaltou que a formacdo do consorcio permitira a cobertura de um
namero maior de unidades de conservacao, possibilitando a utilizacdo de mao de obra mais
gualificada. Além disso, fez comentarios sobre as observacdes presentes nos Planos de Mata
Atlantica. Thiago Leal expressou duvidas em relagdo ao consorcio, questionando se as
universidades possuem algum instituto ou entidade similar que possa servir como ponto focal
para questdes contratuais e para o estabelecimento de um CNPJ necesséario para formalizar o
arranjo com as instituicdes académicas, em seguida, declarou ndo saber a viabilidade juridica
para esse arranjo. Dennis Rodrigues levantou outra questao: se seria possivel estabelecer um
convénio diretamente com as universidades, ou se tal procedimento deve ser realizado por
meio de edital. Ele observou que, geralmente, as universidades possuem fundacdes com
CNPJ, e que é através desse CNPJ que as universidades prestam servi¢os. Tania Gongalves
declarou ndo possuir a resposta no momento, mas solicitou aos membros que enviassem a
duvida por e-mail para que pudesse ser esclarecida posteriormente. Wander Guerra comentou
sobre a experiéncia que teve em parceria com as universidades, onde havia um processo
licitatério no qual possuiam bastante interesse que fosse executado por universidades. No
entanto, a Procuradoria se manifestou contrariamente, alegando que nao permitiria a
concorréncia com base no menor preco. Sobre as unidades de conservagédo, Wander Guerra
informou, que naregido ha cerca de 46 unidades, somente 17 delas possuem Plano de Manejo.
Declarou que essas informagfes foram extraidas do PROUC, e ndo sabe dizer se essas
informacdes estdo atualizadas. Foi mencionado a respeito da Area de Protecio Ambiental
(APA) do Guapi-Macacu, que € administrada pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e
ainda nao dispde de um Plano de Manejo. Esta regido é prioritaria para a restauracao florestal
no ambito do projeto "Floresta do Amanh&", previsto no Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) do COMPERJ. A questdo esta sendo amplamente debatida em virtude dos impactos
relacionados ao tolueno e o TAC do COMPERJ que foi recentemente assinado. Declarou que
a APA da Bacia do Rio Macacu é de extrema importancia, pois abrange todas as Faixas
Marginais de Protecao (FMP) da bacia. Embora essa APA nao seja municipal, mas sim

vinculada ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA), desempenha um papel crucial na regiao.
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Dennis Rodrigues esclareceu que a APA da Bacia do Rio Macacu possui, de fato, um Plano de
Manejo conforme estipulado pelo Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CNUC).
Por sua vez, Jodo Alberto informou que, no que tange a contratacdo, o Subcomité nao realiza
tais procedimentos, a responsabilidade € da AGEVAP, que deve seguir a Lei n® 14.133/2021 e
ndo se desvia do processo de licitacdo. No que se refere as Unidades de Conservacédo (UCs)
municipais, Jodo Alberto informou, que somam um total de cinco, a UC Pedra do Colégio possui
um Plano de Manejo que requer revisdo. Outras duas UCs tiveram seus Planos de Manejo
elaborados de forma emergencial e necessitam da elaboracdo de um Plano de Manejo
definitivo. As duas restantes, mais recentes, ainda necessitam da criacao de seus respectivos
Planos de Manejo. Sobre a APA do Macacu, Jodo Alberto informou que foi elaborada uma
minuta do Plano de Manejo, a qual, no entanto, ndo foi formalmente efetivada nem publicada.
Ele declarou possuir consideravel conhecimento sobre o assunto, uma vez que, na época,
estava em discussao a possibilidade de desafetagdo das areas urbanas, 0 que comprometeria
a efetividade do Plano de Manejo. Os Rios Guapiacu e Macacu atravessam areas urbanas, e
essa discussao prolongou-se, resultando na elaboracdo da referida minuta de Plano. Joao
Alberto afirmou néo ter certeza quanto a publicacdo dessa minuta. Thiago Leal declarou que
0s municipios enfrentam diferentes gestdes ao longo dos anos, nas quais alguns optam pela
criacdo de unidades de uso sustentavel, enquanto outros adotam unidades de protecéo
integral. Muitas vezes, essas gestdes ndo possuem respaldo técnico mais avancado nessa
area. Existem casos em que areas de grande importancia estratégica sao atualmente
classificadas como Areas de Protecio Ambiental (APA), como é o caso da APA no Rio Bonito,
gue abrange cerca de 100 nascentes. Embora essa &rea seja estratégica e rica em nascentes,
nao se configura como uma unidade de conservacao de protecdo integral. A area ser de uso
sustentavel ndo significa que o seu grau de importancia seja menor do que as unidades de
protecao integral, no sentido de termos de prioridade. Por fim, Thiago Leal ressaltou que € mais
relevante analisar com maior profundidade o contexto da bacia da area do Subcomité Leste e
0 gerenciamento das areas de encostas e das nascentes, no que tange a gestao hidrica acaba
sendo mais relevante. Dennis Rodrigues salientou que, no Plano de Recursos Hidricos,
disponivel para consulta no site, é destacado na Agenda Verde que é crucial observar a
compatibilidade com as Areas de Importancia para a Protecdo Integral (AIPIS). O Parque

Natural Nascente do Jabi, segundo o CNUC, nao possui um Plano de Manejo, por se tratar de
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um vale encaixado, € uma &rea de grande interesse para que um seja elaborado. Dennis
Rodrigues explicou que, no Relatorio de Territorialidade de 2020, uma das fragilidades
identificadas é a dependéncia excessiva do Subcomité em relacdo ao sistema proveniente de
Cachoeiras de Macacu. Embora seja necesséario fortalecer a conservacao em Cachoeiras de
Macacu, é igualmente importante focar em outras areas de mananciais, como a Nascente do
Jabi em Guapimirim e a Serra do Sambé situada em Rio Bonito, sdo areas que também
precisam estar situadas no radar do Subcomité Leste. Wander Guerra informou que, na regiao
de Guapimirim, as questdes relacionadas as nascentes ja estao abrangidas por parques, como
o Parque dos Trés Picos e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos. Embora a Area de Protec&o
Ambiental (APA) Guapi-Guapiagu ndo contemple todas as nascentes, ela desempenha uma
funcdo primordial na protecdo das faixas marginais e na mitigacdo da erosao dos rios que
desaguam na Baia de Guanabara, assim como a APA Surui. Wander Guerra declarou que,
embora as nascentes estejam integradas aos parques, o que lhe causa preocupacao € o estado
dos cursos d'agua entre Guapimirim e Magé, até alcancarem os mananciais. Ele também
informou que as duas maiores unidades de conservacéo sdao APAs, que frequentemente sdo
negligenciadas, apesar de sua importancia fundamental para o ordenamento territorial e a
restauracéo florestal dessas areas, as APAs acabam sendo excluidas das prioridades no Plano
de Manejo. Wander Guerra declarou que, ao considerar uma estratégia para a regiao
hidrogréafica do Leste, as APAs sdo fundamentais, uma vez que 0s mananciais estao situados
dentro de unidades de conservagdo e preservacao integral. No entanto, essas unidades
maiores, que sao essenciais para a qualidade do corpo hidrico, encontram-se totalmente
degradadas. Andresse Gnoatto informou que, além disso, as unidades de conservacao de uso
sustentavel, como as APAs, ficam totalmente desprotegidas em termos de ordenamento
territorial na auséncia de um Plano de Manejo. Joao Alberto informou que o assunto atualmente
em discussao se relaciona com uma questdo de grande preocupacao para todo o Subcomité.
Esclareceu que as decisdes ndo serdo tomadas pelos membros do Subcomité Leste, mas sim
determinadas com base no trabalho de hierarquizacdo que sera realizado. Murilo Balbino
informou que, em Bonito, na Serra do Sambé, encontra-se todo o sistema responsavel pelo
abastecimento de Tangua. Em outras palavras, a cidade de Tangua depende integralmente da
conservacdo da APA de Rio Bonito. Na parte posterior da Serra do Sambé, origina-se o Rio

Sao Jodo, que, por sua vez, compde o complexo de Jaturnaiba, responséavel pelo fornecimento
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de 4gua a Regido dos Lagos, tornando-se também dependente desse maci¢co. Murilo Balbino
afirmou que as APAs possuem uma relevancia de grande importancia neste contexto. Dennis
Rodrigues solicitou a Joao Alberto que fornecesse uma explicacdo mais detalhada sobre a
guestdo da hierarquizacdo mencionada em sua intervencéo anterior. Jodo Alberto informou
gue, no caso, estao envolvidos oito municipios e que o recurso destinado a regido Leste tem a
caracteristica de ser repartido entre esses municipios. Caso algum municipio ndo possua
nenhuma unidade de conservacao, o recurso sera redistribuido entre os outros sete municipios
restantes. As unidades de conservacao selecionadas seguem uma metodologia especifica para
sua escolha, ndo sendo decididas pelos membros de forma arbitraria. Embora o que esta sendo
atualmente discutido possa ser considerado como uma caracteristica dentro da hierarquizacéo,
€ importante ressaltar que essa hierarquizagéo é estabelecida de maneira sistematica, como
ocorreu no Projeto de Saneamento Rural, todos se recordam de que foram sugeridas as areas
ideais e a hierarquizagdo determinou que fosse escolhido 0 mosaico mais proximo possivel
dentre as areas de cada municipio. No que diz respeito as unidades de conservacgdo, a
hierarquizacédo pode ser elaborada com base em todos os aspectos discutidos. Por exemplo,
ela pode considerar a relevancia das APAs, a extenséo total da area — uma vez que unidades
de conservacdo com areas muito extensas podem acarretar custos elevados — e a
disponibilidade de estudos preliminares. Um exemplo € Cachoeiras de Macacu, que possui um
estudo sobre aves e fauna realizado por uma universidade local, o qual pode ser utilizado para
reduzir custos, tornando a unidade de conservagdo mais vantajosa na hierarquizagdo. Os
membros discutiram sobre o que € a hierarquizacdo e sobre o questionario que sera usado.
Thiago Leal acrescentou na discusséo sobre os modelos de licitagdo que poderiam ser usados
nesse processo, sugerindo algumas possibilidades a serem refletidas. Dennis Rodrigues
comunica que a questdo, nesse momento, ainda estara sob debate, visto que também sera
discutida na Camara Técnica. Também pede que Thiago Leal expligue melhor sua sugestéo
para os modelos de licitagéo propostos. Jodo Alberto pontua em cima da sugestao de Thiago
Leal, dizendo que se trata de uma questdo do poder publico, onde deve-se sempre buscar a
economicidade e que a questédo levantada por ele seria usada na hora da hierarquizacéo
destacando o que deve ser priorizado. Andresse Gnoatto questionou Dennis Rodrigues se na
CT Infraestrutura Verde foi abordada a questdo da hierarquizacdo e se ha algum critério

estabelecido para isso. Ou se 0 assunto sera estudado de forma semelhante ao que ocorreu
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no Projeto de Saneamento Rural. Isso facilitaria a discusséo sobre as prioridades para o
territério do Subcomité Leste. Dennis Rodrigues informou que, até o momento, a hierarquizacao
nao foi mencionada. No entanto, ele se comprometeu a verificar com Leonardo ou Adriana se
ha algum critério estabelecido para a hierarquizacdo. Até entdo, apenas foi solicitado a
realizacdo de um levantamento. Andresse Gnoatto salientou que tudo depende muito do
formato, da outra vez a AGEVAP prop6s o formato de hierarquizacdo. Em seguida, os membros
discutiram as diferentes formas de contratacdo que podem ser implementadas. Jodo Alberto
guestionou a possibilidade de levantar os estudos que ja estdo concluidos, a fim de evitar a
realizac@o de novos estudos sobre 0s mesmos temas, o que seria um desperdicio de recursos.
Apontou sobre os Planos de Manejo que deram certo em outros comités e poderiam ser
trazidos pela AGEVAP para este comité. Wander Guerra complementou dizendo que o préximo
passo € elencar os critérios, pois sao 46 (quarenta e seis) unidades de conservacao que néo
possuem Plano de Manejo. Ele sugere que o proOximo passo é pensar em critérios, para
hierarquizar e depois organizar em blocos e por fim, dar sequéncia. Dennis Rodrigues afirma
gue o proximo passo € pensar nos critérios e que deveriam vislumbrar quais seriam eles. Joao
Alberto questionou a possibilidade de levantar os estudos que ja estdo concluidos, a fim de
evitar a realizacdo de novos estudos sobre os mesmos temas, o que seria um desperdicio de
recursos. Declarou que essa tarefa é de extrema dificuldade para os municipios e salientou
gue, no caso deCachoeiras de Macacu, ele pode realizar o levantamento dos estudos ja
existentes. Quando chegar o momento apropriado, sera possivel discutir ou disponibilizar esses
estudos para a empresa contratada, se for possivel realizar o levantamento desses estudos,
isso facilitara o processo e podera até reduzir os custos do projeto. Dennis Rodrigues informou
gue pode disponibilizar alguns estudos dos quais ja fez um levantamento prévio. Estes estudos
fornecem uma boa base, e a partir deles, é possivel buscar estudos mais detalhados em temas
especificos. Caso haja interesse, podera envia-los posteriormente. Thiago Leal informou que,
ao ter esses estudos em maos, eles poderdo ser incluidos na licitacdo. Isso permitira a
avaliacdo dos documentos ja existentes, facilitando a precificacdo do trabalho a ser
desenvolvido. Thiago Leal informou que pelo menos trés critérios ja foram discutidos e
alinhavados. O primeiro critério refere-se as areas de manancial, ou seja, as unidades
associadas aos rios que sdo mananciais de abastecimento publico. O segundo critério

considera a importancia da funcéo ecologica, especialmente as areas de recarga e as unidades
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gue abrangem as FMPs dos rios, devido as questdes de erosdo. O terceiro critério € a
guantidade de estudos ja realizados sobre essas unidades, avaliando quais possuem mais ou
menos dados. Wander Guerra concordou com 0s critérios destacados por Thiago Leal, com
excecao do terceiro. Ele argumentou que o valor da licitagcdo sera determinado com base no
estudo técnico preliminar e no Termo de Referéncia, que serdo elaborados pela empresa
vencedora, tornando a quantidade de estudos prévios menos relevante para a questao da
economicidade, conforme sua experiéncia em licitagdes. Além disso, destacou outro critério a
ser considerado: a insercdo da instancia em corredores ecoldgicos ou mosaicos, para melhor
abordar esses aspectos nos instrumentos de planejamento. Em resumo, Dennis Rodrigues
explicou que os encaminhamentos de sua responsabilidade incluem o envio aos membros de
sua apresentacgdo sobre as unidades de conservagéo. Além disso, ele verificard como CT e a
Secretaria Executiva como sera conduzido o processo, levando em consideracdo a
hierarquizacdo e a economicidade. E os critérios ja foram definidos anteriormente por Thiago
Leal e Wander Guerra. Jodo Alberto sugeriu a inclusdo de uma solicitacao oficial do Subcomité
aos municipios, para que estes enviem uma relacdo das unidades de conservacao, incluindo
dados adicionais. Ele informou que pode elaborar uma tabela contendo informacdes sobre as
unidades de conservacao, como a existéncia de Plano de Manejo e a area aproximada, para
gue os municipios a preencham. Solicitacdo aprovada. Entre assuntos gerais, a reunido foi
encerrada as 17h10min, eu, Flavia Martins de Oliveira, transcrevi esta ata e dou fé.
Participantes:

Poder Publico: Conselho Regional de Biologia da 2a Regido RJ/ES - Larissa Marques Pires
Teixeira; Prefeitura Municipal De Magé - Maria Aparecida de Sousa Resende; Prefeitura de
Itaborai - Raoni Cardoso; Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade
(SMARHS) - Thiago Leal; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio
de Janeiro (EMATER) - Claudio da Silva Teixeira; Prefeitura de Guapimirim - Wander de Souza
Dias Guerra; Prefeitura de Cachoeiras de Macacu (SEMA) - Jodo Alberto Antunes Ribeiro;
Prefeitura de Rio Bonito - Murilo Balbino; Prefeitura do Municipio de Tangua - Desan Tangua -
Elielson Teixeira da Silva. Sociedade Civil: Associacao dos Protetores do Mar — Andresse
Gnoatto e Instituto de Acdo Socioambiental Cachoeiras de Macacu — Dennis Rodrigues.
Usuérios de Recursos hidricos: Aguas de Niter6i - Halphy Cunha Rodrigues; Aguas do Rio

1 SPE S/A - Simony Dias. Convidados: Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS) —
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Luciana Azevedo. AGEVAP (Secretaria Executiva) — Flavia Martins de Oliveira e Tania

Goncalves Sousa.

Encaminhamentos:

1. Disponibilizar o material apresentado na reunido; (Dennis Rodrigues)

2. Entrar em contato com o especialista Gabriel Macedo — AGEVAP, para verificar sobre o

processo licitatorio, considerando a questado da hierarquizacao; (Dennis Rodrigues)

3. Secretaria Executiva enviar oficio para os Municipios que fazem parte do Subcomité,

solicitando dados das unidades de conservacdao, atraveés do preenchimento de planilha

gue sera enviado pelo Jodo Alberto e Wander Guerra. (Secretaria Executiva)

Niterdi, 03 de julho de 2024.

Andresse Gnoatto
Elielson Texeira

Halphy Cunha Rodrigues

Coordenacao do Subcomité Leste
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