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A Lagoa da Tijuca faz parte do complexo lagunar de Jacarepagua, que
corresponde a um sistema de lagoas interligadas na qual abrange também a
Lagoa do Camorim, Lagoa de Marapendi e Lagoa de Jacarepagua. A ocupacao
urbana no entorno inclui os bairros do Itanhangd, Barra de Tijuca, Jacarepagua
e Recreio dos Bandeirantes, localizados na Zona Oeste da capital carioca.
Existe uma discussdo sobre a questdo ambiental dessas lagoas, que se se
direcionam ao despejo irregular de lixo e esgoto, como também o
desmatamento e a ocupacdo de moradias em areas de protecdo ambiental,
incluidas as margens dos rios e das lagoas e a delimitacdo do Parque Nacional

da Tijuca, realizada por populacéo de todas as faixas de renda (SOUSA, 2018).

Neste ambiente esta o bairro do Itanhanga (Figura 1), que apresenta limites
administrativos com condominios de apartamentos e casas, favelas, pequenos
comércios e servicos. Compreende moradores de classe alta na area mais
proxima a Barra da Tijuca, a classe média em condominios de casas,
moradores de classe baixa distribuidos em favelas e pela Estrada do

Itanhanga.
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Figura 1: Localizacdo da Lagoa da Tijuca, Itanhangé e Favela da Muzema. Fonte: Adaptado de
Galdo, 2016.

A partir da minha monografia de conclusao de curso em Ciéncias Sociais, tive

meu primeiro contato com a Lagoa da Tijuca e Itanhanga. Neste trabalho foi



direcionado a compreenséao da transicédo de atividades de pescadores do bairro
e verificar um vinculo estabelecido entre estes e ambiente natural circundante.
Os fatores resultantes da ocupacdo da Barra da Tijuca produziram como
efeitos obstaculos para que pescadores da Lagoa da Tijuca, hoje moradores do
Itanhanga, fossem impossibilitados de desenvolver suas atividades devido a
grande quantidade de lixo descartada nas lagoas e rios, desencadeando o
surgimento de uma nova forma de trabalho para esses sujeitos: o surgimento

de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis (SOUSA, 2016).

Com isso, pude observar que ao longo dos anos, o bairro do Itanhanga
experimentou as variaveis oriundas da expansdo metropolitana do Rio de
Janeiro, consolidando novas formas de estar e de morar, com o surgimento de
diferenciacbes entre seus habitantes. De acordo com Schmidt (2013), a
expansao da regido do Rio das Pedras ocorre a partir da década de 1980,
mediante a valorizacdo da regido Barra-Jacarepagua, e, ao longo dos anos,
pela proximidade de bairros com concentracdo de equipamentos de servicos,
bem como investimentos de infraestrutura, nos quais possibilitou uma maior

expansao imobiliaria na zona oeste da cidade.

Diante dos eventos esportivos que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro,
como Copa FIFA 2014 e Olimpiadas de Verdo de 2016, que promoveram
alteracdes significativas na mobilidade urbana na regiéo, foi possivel a previsao
da continua expansdo imobiliaria na regido da Barra da Tijuca. Ao investigar
sobre esses efeitos na época da graduacdo, me chamou atencdo uma
reportagem do Jornal O Globo do ano de 2011 com o seguinte titulo: “Para
Ademi, expansédo da periferia da Barra da Tijuca reflete crescimento da
favelizagcdo na area”. A ADEMI se refere a sigla da Associacdo dos Dirigentes
do Mercado Imobiliario do Rio de Janeiro, uma instituicdo do mercado
imobiliario formal, criada nos anos 1970 por empresarios do setor na cidade
Rio de Janeiro. A associacdo, desde sua formagao, possui atuacao direcionada
a interlocucdo com o poder publico para garantia do desenvolvimento dos
projetos de associados e do mercado, como uma representatividade politica do
setor. Assim, desde entdo me chamou atencdo a vinculagcdo da associagao

referente ao tema na reportagem.



Anos depois meu contato direto com ADEMI se deu pela minha participacéo
em um grupo de pesquisa durante a especializagdo em Politica e Planejamento
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ). Nas atividades da pesquisa, como
entrevistas e observacdes de reunides, debates e audiéncias publicas sobre os
mecanismos de planejamento urbano da cidade do Rio de Janeiro, pude
perceber empiricamente como 0s representantes da associagao participam de
forma politica e organizada de reunides e audiéncias que envolvem decisdes

da politica urbana do municipio.

Nesse contexto, durante a escrita do trabalho de conclusdo de curso na
especializacdo do IPPUR/UFRJ verifiquei que a ampliacdo do mercado
imobilidrio no Itanhanga se manteve na ilegalidade. Em 2016 no &ambito
jornalistico, verifica-se a seguinte manchete “Favela da Muzema, no Itanhanga,
€ tomada por construcdes irregulares”, publicada em 2016 no Jornal O Globo
(GALDO, 2016) (Figura 2). No mesmo ano, observei a seguinte frase exposta
no editorial do jornal O Globo (2016, ndo paginado) como parte desse
processo: “O crime tem sido mais rapido que o poder publico em reagir aos

sinais do mercado”.

Figura 2: Vista aérea da Favela da Muzema, no Itanhanga, em 2016. Fonte: Galdo,
2016.

Em 2019, a questdo da ilegalidade no Itanhanga ganhou os grandes jornais.
Dois prédios de moradas na favela da Muzema desabaram no dia 12 de abril
de 2019, na mesma semana da forte chuva que ocorreu no municipio no dia 8
de abril, que deixou 24 vitimas fatais (NITAHARA, 2019). Os prédios
construidos nas encostas da Favela da Muzema fazem parte do conjunto de

praticas da milicia local, com envolvimento da Associagédo de Moradores como



imobiliaria informal, o que se tornou uma atividade comum em outras areas da
zona oeste do Rio de Janeiro nos ultimos anos (REDE BRASIL ATUAL, 2019).

De acordo com Dolzan (2019) a construcdo de prédios na regido é realizada
sem autorizacdo do poder publico e de forma acelerada nas encostas, com
duracdo de aproximadamente quatro meses. Os apartamentos sdo ocupados
por compradores antes do término das obras e sdo distribuidos em prédios de
seis a sete andares. Os valores e formas de pagamentos sdo caracterizados
como acessiveis a populacdo de baixa renda, como cobranca de quantia de
entrada e parcelamento sem juros no valor aproximado de até 2 salarios
minimos. Tanto a o valor do imével quanto a forma de financiamento se
diferem no mercado imobiliario da regido da Barra da Tijuca, até mesmo no
proprio bairro do Itanhangd, além dos mecanismos de seguranca prometidos

pela milicia local, com a cobranca de taxa de condominio mensal.

Em linhas gerais, neste trabalho reflito sobre os caminhos para a compreensao
da interpretacdo de agentes empresariais do mercado imobiliario sobre as
transformacdes urbanas no entorno da Lagoa da Tijuca, principalmente diante
de intervencdes provenientes dos megaeventos esportivos na regido. Entre os
efeitos dessas transformacdes, verifica-se como consequéncia a ampliacdo do
mercado de moradia ilegal na regido, ou seja, constru¢cées sem autorizacdo do
poder publico municipal para a construcdo de prédios por grupos do crime
organizado, a partir dos dados coletados até o presente momento da pesquisa.

Além disso, busco compreender quais sdo possiveis encaminhamentos para o
desenvolvimento da pesquisa de mestrado em andamento, diante da
abordagem analitica do “Studying Up” (NADER, 1972), levando em
consideracdo seus limites etnogréficos, para a andlise da visdo de atores
politicos do mercado imobiliario sobre a formacdo desses ambientes
construidos no bairro do Itanhanga. Neste sentido, exploro a questdo de que
esses agentes do mercado imobiliario atuam de forma interdependente com as
instancias estatais, onde interesses publicos e privados se misturam a partir

das relacdes de poder estabelecidas.

Em hipbtese considero que as praticas do mercado imobiliario naquela
localidade s&o caracterizadas como “ilegais” (mercado imobiliario “ilegal’), ndo

s6 pelo ndo cumprimento da legislacdo de obras, mas por acdes da milicia



local para exploracdo do uso da terra com as constru¢cdes de moradias e
infracdo a legislagdo de protecdo ambiental. Quanto a atuacdo da ADEMI
naquela localidade, a atuagcdo da milicia no mercado de moradia é
caracterizada como um fator limitante para o mercado imobiliario que opera a

partir do atendimento da legislacéo urbanistica (mercado imobiliario “legal”).

Mercado imobiliario, Estado e relagbes de poder

Meu primeiro contato com Associacao de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario do Rio de Janeiro (ADEMI RJ) se deu pela minha participacdo em
um grupo de pesquisa que buscava resgatar narrativas de atores atuantes nas
praticas do planejamento urbano no Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ),
chamado “Analise da implantacdo dos planos diretores nos municipios
fluminenses pelos diversos atores politicos e sociais: horizontes para a
revisdo”. Durante os anos de 2017 e 2018 pude perceber na minha atua¢ao no
grupo de pesquisa que esses arquitetos e urbanista participam de forma
politica e organizada em reunifes e audiéncias que envolvem decisdes da
politica urbana do municipio do Rio de Janeiro, a partir de seus interesses
coletivos. Durante do meu exercicio na pesquisa, observei a participacdo ardua
da associacdo em atividades desenvolvidas pelo Conselho Municipal de
Politica Urbana (COMPUR), que envolve discursdes de projetos urbanos, e
outras relacionadas a aprovacdo de projetos e leis municipais, como 0 novo
Cddigo de Obras do Rio de Janeiro (Lei Complementar n°® 198/2019).

A data de 28 de janeiro de 1971 é indicada como o marco da instituicdo da
Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do Rio de
Janeiro (ADEMI RJ), na qual foi fundada por um grupo de 15 empresérios do
mercado imobiliario, apresentados como “construtores e incorporadores”,
conforme o registro de memoria da histéria da entidade publicada no sitio
eletrénico institucional (ADEMI RJ, [2019]). Nesse periodo, a intencdo de
participagdo desses empresarios em  discussdes referentes ao
desenvolvimento da industria da construcao se inicia historicamente no periodo

de ditadura militar, que proporcionou a criagdo do Banco Nacional de



Habitacdo (BNH) em 1964, sendo modificado no ano de 1971 ao ser tornar
uma empresa publica (MELLO, 1989).

Além disso, o inicio dos anos 1970 foi marcado pela presenca de grandes
projetos urbanisticos no Rio de Janeiro, ja consolidados da década anterior,
como o Tunel Reboucas, com inicio da construcdo em 1962 e abertura em
1967, e do Aterro do Flamengo, com obras indicadas em 1961 e concluidas em
1965, onde tais acontecimentos podem ser observados como favoraveis para a
instituicdo de uma atuacgéo de forma associativa. Outro ponto foi a transferéncia
da capital federal para Brasilia no ano de 1960, que determinou um processo
de fratura na dinamica institucional fluminense, o que proporcionou medidas
para o desenvolvimento da cidade (OSORIO; SA REGO; VERSIANE, 2017).

Especificamente no recorte espacial de minha pesquisa, observa-se o Plano
Piloto para urbanizacdo da baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o
Pontal de Sernambetiba e Jacarepagua, idealizado pelo arquiteto Lucio Costa e
datado em 1969, no qual pretendia orientar o crescimento urbano a partir de
normas para 0 uso e ocupagcdo do solo com definicho de parametros
construtivos especificos. Além disso, o plano mostrava a adesdo a ideais
modernistas e tratava de mecanismos para controlar a expansao urbana, aliado
as questbes paisagisticas ambientais da Baixada de Jacarepagua, que se
apresentam como caracteristicas singulares da regido (RESENDE; LEITAO,
2014).

Ao longo dos anos, a ADEMI fez o uso das midias para consolidar sua
participacdo e apoiar investimentos de desenvolvimento econémico no estado
do Rio de Janeiro que poderiam causar efeitos positivos para o mercado de
moradia. Além disso, nesse processo de atuacdo da associacdo houve a
aproximacdo ao setor financeiro e de instituicbes da area como a Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), participagdo em organizagfes do
Estado como o Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR), bem como
a aproximacao da ADEMI com liderancas do poder publico e privado, por conta

da previsdo dos Megaeventos.

Logo, observa-se a presenca da ADEMI no terreno das experiéncias politicas,
caracterizada por sua atuacdo ser direcionada a interlocucdo com o poder

publico para garantia do desenvolvimento dos projetos de associados e do



mercado, com participacdo em discussdes de projetos de leis e decisbes
administrativas do planejamento urbano da cidade, com enfogque no
desenvolvimento imobilidrio (FAULHABER, 2016).

Como local de interlocucdo com o poder publico, a ADEMI faz parte do
Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR) criado em 2005. O
COMPUR trata-se de um 6rgdo de cunho participativo e consultivo para as
discussbes de pautas do desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro,
ou seja, ndo possui competéncia decisoria sobre os assuntos tratados.
Constitui-se como um espaco de apresentacdo e debates dos projetos do
poder executivo (geralmente setores das secretarias municipais), acdes de
planejamento urbano sobre formulacdo e implementacdo de normas da politica
urbana, além de projetos privados de interesse da politica urbana, com

promocao de audiéncias e consultas publicas, entre outros assuntos.

O conselho é presidido pela Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) e a lista
de componentes abrange entidades profissionais, empresariais, comunitérias,
legislativo e outros 6rgdos municipais. No COMPUR a ADEMI é representada
pelo presidente da entidade, Jodo Paulo Rio Tinto de Matos, como titular, e
conta com dois suplentes, José Conde Caldas e Afonso Kuenerz, vice-

presidentes da associacao (SMU-RJ, 2019).

Logo, pude observar o COMPUR como um dos principais canais de relagao
entre ADEMI e Estado, neste caso o Poder Executivo, a partir de minhas
observacdes durante a experiéncia no grupo de pesquisa sobre Planos
Diretores na UFRJ. Assim, pondero que as formas de atuacdo na cidade da
associacdo podem ser observadas na presenca e interesse direto no que diz
respeito as formulagdes e discussdes da politica urbana municipal em reunides
do COMPUR, contudo sem desconsiderar outras formas. Neste sentido,
naquele periodo as agbes estavam direcionadas da ADEMI RJ principalmente
para concessao de obras menos burocraticos, reformulacéo de legislacéo, bem
como revisbes de mecanismos do planejamento urbano na cidade, e o
incentivo a financiamentos de moradia. Como exemplo, o novo Cdédigo de

Obras do municipio do Rio de Janeiro aprovada em janeiro de 2019.

Essa nova legislacdo indica a diminuicdo do lote minimo para construcdo e

entre as principais mudancas é a possibilidade de construgcéo de prédios com



apartamentos de 25 metros quadrados de area minima, porém ndo sendo
permitido em bairros da Zona Oeste, como Barra da Tijuca e Vargens, além do
bairro Ilha do Governador. Outra principal mudanca € a reducdo de seu
conteudo, no qual apresenta 41 artigos, sendo a que legislacdo anterior
possuia 572 com normas estabelecidas ha mais de 40 anos (SECOVI RIO,
2019).

Em conteddo jornalistico de janeiro de 2019 do Sindicato da Habitacdo do Rio
(SECOVI RIO, 2019), na fala do presidente da ADEMI, Claudio Hermolin, é
previsto no segundo semestre de 2019 os lancamentos de projetos de
moradias com base no novo Codigo de Obras, com interesse imobiliario no
entorno dos novos terminais de transporte publico estabelecidos no municipio,
como exemplo do Sistema BRT (Bus Rapid Transit), sigla em inglés que
significa Transporte Réapido por Onibus, que trafega em corredor exclusivo.
Além disso, a reportagem expde uma fala do Prefeito do Rio, Marcelo Crivella,
no qual aponta que essa mudanca na legislacdo pode ajudar a conter a
“favelizacdo” na cidade (SECOVI RIO, 2019). Neste sentido, é possivel
observar neste conteddo uma fluidez de percepcéo das diretrizes desta nova

legislacdo entre setor imobiliario e poder publico.

Outro ponto se remete ao conteudo das falas de agentes da ADEMI em jornais
de grande vinculacéo, sobre temas vinculados ao mercado da moradia. Neste
conjunto, selecionei uma reportagem de interesse do tema da pesquisa que
aborda sobre a visdo da ADEMI RJ sobre “uma expanséao da periferia da Barra
da Tijuca” e os efeitos sobre o territério, como o “crescimento da favelizacdo na
area”, conforme indicado inicialmente (SCHMIDT; BORGES, 2011). O
conteudo jornalistico de 2011 aponta o crescimento da populacdo e domicilios
em 10 anos nos bairros de entorno da Barra da Tijuca, a partir dos dados
censitarios do IBGE, que representou no Itanhanga um aumento de mais
76,11% de moradores em 2010, ou seja, mais que o dobro do registrado em
2000 (SCHMIDT; BORGES, 2011).

A fala sobre essa expansdo na regidao foi de Rubem Vasconcelos, vice-
presidente da ADEMI naquele ano, que pontuou sobre a inexisténcia de
langcamento imobiliario naquele ponto da cidade e que isso ndo explicaria esse

aumento de moradores, mas sim um processo de “favelizacado”, com referéncia



ao desenvolvimento de ocupac¢des de padrdo popular e ndo regularizadas pelo
Estado. Outro ponto é que, apesar da ADEMI estar citada no titulo da
reportagem, no contetdo é apresentada a visdo do assunto por outros atores
sociais associados a outras organizacfes, como Camara Comunitaria da Barra
da Tijuca, IBGE e associacao de moradores (SCHMIDT; BORGES, 2011).

Para compreender melhor a atuacdo da ADEMI, tive a oportunidade de
entrevistar o associado Afonso Kuenerz, arquiteto e empresario, proprietario da
empresa Afonso Kuenerz Arquitetura no dia 11 de fevereiro de 2019, na sede
de seu escritorio. Atualmente ele encontra-se como vice-presidente da
associacdo. Meu contato com o Afonso Kuenerz foi possivel com a ajuda do
professor que coordenava o projeto de pesquisa sobre Planos Diretores que eu
participava no IPPUR/UFRJ. A indicagdo do contato de Afonso feita por
Rogerio Cardeman, docente colaborador no mestrado profissional do Programa
de PoOs-Graduacdo em Arquitetura da UFRJ, que é filho do consultor de
Desenvolvimento Urbano da ADEMI, David Cardeman. Os dois s&o
proprietarios da DCArquitetura, escritério com atuacdo em projetos de

arquitetura e planos e projetos urbanisticos.

Afonso Kuenerz estd associado a ADEMI RJ por volta de 20 anos e a partir da
sua experiéncia na entidade indicou que a entidade busca participar das
discussbes da politica urbana na cidade, contudo a efetividade dessa
participacdo depende da abertura oferecida pelos administradores publicos da
Prefeitura, no caso a Secretaria Municipal de Urbanismo e da Camara de
Vereadores, no que diz respeito ao processo de elaboracdo dos projetos e a
aprovacao das leis urbanisticas no legislativo, respectivamente. O arquiteto
considera essa participacdo importante, pois o0 mercado imobilidrio atua na
producdo de moradias com o sentido de colaborar para que 0S processos
urbanos avancem de forma positiva para a cidade. Neste sentido, foi
ponderado sobre a abertura de didlogo na gestao atual da Prefeitura do Rio de
Janeiro, do prefeito Marcelo Crivella, em relacdo a gestédo anterior do Eduardo

Paes, dentro da Secretaria de Urbanismo (SMU).

Na fala do Afonso Kuenerz a abertura de dialogo foi oferecida na atual gestao
da prefeitura municipal pela secretaria Verena Andreatta, arquiteta e urbanista

gue atuou em projetos urbanos no Rio de Janeiro, como Rio Orla, Rio Cidade e



Favela Bairro, aléem de ter trabalhado em Barcelona. Para ele, a secretaria
percebe a importancia dessa contribuicdo da associacdo nos debates do
planejamento urbano. Neste sentido, o arquiteto indicou que vem coordenando
reunides, ha cerca de dois anos, ndo s6 no ambito da ADEMI, mas com outros
arquitetos e urbanistas, direcionadas para consolidar preposi¢cées do mercado
imobiliario e encaminhar a SMU. Ainda afirmou que essas reunifes nao tinham
a mesma periodicidade que na antiga gestdo da Prefeitura, por conta do
didlogo mais moderado, mas sem romper com o direito a participacdo e de

exposicao das consideracfes do setor imobiliario.

Perguntei ao empresario sobre o crescimento do Itanhanga que atualmente
abriga um grande quantitativo de moradores. Na percepgédo de Afonso existe
uma clara tendéncia de expansao dessas comunidades naquela area, inclusive
de edificacBes verticais na Muzema, além de indicar sobre a existéncia de
diversos prédios construidos ilegalmente. Na percepcdo de Afonso, a razao
deste acontecimento é que ndo houve, da parte da sociedade como um todo,

uma preocupacao com a populacao de baixa renda.

Afonso entende que a expansdo de moradias de baixa renda foi reproduzida
pela legislacdo urbanistica da cidade por conta de lotes minimos muito
grandes, o gque promoveu a ocupacdo em favelas, pois ndo ha poder de
compra para os habitantes de baixa renda. Além disso, até a década de 1970
nas grandes metrépoles no Brasil havia a producdo de loteamentos populares,
com infraestrutura e urbanizacao simplificada. No entanto, a legislacdo do Rio
de Janeiro ndo permitiu a construcdo de lotes menores, 0 que promove,
segundo Afonso, as ocupacbes constituidas na ilegalidade na cidade,
principalmente no Itanhangd e os demais bairros de Jacarepagua, o que
compreende no seu entendimento que o mercado imobiliario ndo possui

espaco para atuagao naquela regiao.

Para ele, o mercado imobiliario ndo possui espaco de atuacédo na regido que
abrange o Itanhanga, por conta problemas de ilegalidade de construcbes e
avancos desse tipo de atuacao exercida nos ultimos anos pela milicia local, ao
ponto que, neste sentido, o crime organizado afeta o desenvolvimento do setor
imobiliario em diversos pontos da cidade. O mesmo entende o mercado ilegal

de moradias naguela localidade se associa a inexisténcia de acdes do poder



publico para combater tais praticas, além da percepcao do histérico desamparo

dos governantes em areas mais carentes da cidade.

Em linhas gerais, caracterizo meu encontro com Afonso Kuenerz como uma
entrevista formal, contudo esclarecedora no sentido de compreender seu
entendimento sobre o Itanhanga. Como recorte verifica-se na sua narrativa a
construcdo de prédios pela milicia na favela da Muzema e como isso, para ele
como vice-presidente da ADEMI, € um fator limitante para a atuacdo do
mercado imobiliario formal naquele bairro e outras partes da cidade com a
presenca da exploracdo do mercado de moradia informal e o dominio territorial

por grupos criminosos, caracterizados pela auséncia do poder publico.

Sendo assim, busco dissertar sobre visdo desses profissionais do mercado
imobiliario, que desempenham funcdo mediadora decisiva ao elaborarem
intelectualmente categorias que incidem sobre a cidade. Em linhas gerais,
gostaria de verificar a visdo de cidade portada pelos agentes empresariais da
politica urbana envolvidos em praticas e medidas estatais sobre os territorios,

especificamente no que se refere a constru¢cao de moradias na Muzema.

Como subsidio analitico destaco o “Studying Up” (NADER, 1972), no qual
apresenta a oportunidade da antropologia de estudar os grupos da camada alta
da sociedade, na medida em que, segundo a Nader (1972), antropdlogos tém
muito a contribuir para a compreensdo de processos pelos quais o poder é
exercido na sociedade. O “Studying Up” propde analisar as préaticas das
instituicdes e organizagdes que afetam a vida cotidiana, visto que muitas vezes
a populagbes desconhecem os atores/grupos que estdo por trds dessas

praticas.

Os métodos utilizados por pesquisadores das camadas mais altas
apresentados por Nader (1972) sdo a realizacdo de entrevistas formais e
informais, face a face ou por telefone, com diferentes formatos, além da
utilizacdo de documentos referente a relacdes publicas, para entender a
imagem que a organizagcdo preferia de si mesma que apresentam utilidade
para descobrir as disposicbes existentes e 0 que 0s atores consideram
problematico em suas atuacdes. Além disso, Nader (1972) aponta que 0 uso de

documentos e memaorias pessoais pode substituir a observacéo participante em



algumas areas da cultura, o que levaria anos de atuacdo no campo se
realmente quiséssemos entendé-las. Isso também significa compreender os
mecanismos do controle utilizados para sua continuidade das relagcbes de

poder, propde desafios para a presenca fisica do antropélogo no campo.

Para Shore (2002) compreender as elites através de suas praticas € verificar
que a formacdo do poder e que esse poder se reproduz no tempo. O estudo
das elites na antropologia assume aspectos metodolégicos particulares,
sobretudo pelas estruturas do poder, que propde um conjunto de desafios
analiticos que depende do campo. No ambito do politico, o estudo das elites
propde observar as posi¢cdes sociais ocupadas pelos atores estudados, seus
poderes simbdlicos que se diferenciam da camada popular, com atuacfes que
estabelecem a manutencao de hegemonia, pelas praticas que séo legitimadas

e por uma nocao de representatividade dos interesses publicos.

Transformacgfes urbanisticas na Lagoa da Tijuca: da casa ao prédio

Conforme os dados levantados em minha monografia de graduagao (SOUSA,
2016) o Itanhanga se originou das comunidades ribeirinhas existentes na
Lagoa da Tijuca, ja estabelecidas antes do processo de urbanizagdo da Barra
da Tijuca idealizado pelo Plano Lucio Costa. Vale citar que alguns antigos
pescadores da Lagoa, os quais permaneceram apos esta ocupagao da Barra

da Tijuca, hoje sdo moradores da Favela da Muzema (SOUSA, 2016).

As seguintes subdivisbes da Muzema, de acordo com Oberg (2007), sao:
Cambalacho, Angu Duro, Morro do Sossego e Regata. Sabe-se que a
expansao dessas ocupacodes se deu na década de 1950 e que, atualmente, a
Favela da Muzema ¢ local de residéncia de muitos nordestinos que contribuem,
de forma significativa para a identidade local (OBERG, 2007). Burgos (2002) no
livro “A utopia da Comunidade Rio das Pedras, uma favela carioca”, indica que
0 processo de ocupagdo na regido foi marcado pelo predominio de imigrantes
nordestinos ja no final da década de 1960, diante da consolidagédo do nucleo
original do Rio das Pedras em 1969 no governo do estado da Guanabara,

mesmo ano da publicagdo do Plano Piloto para a urbanizagdo da baixada



compreendida ente a Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e

Jacarepagua.

Nesse ambiente construido no Itanhanga experimenta-se ao longo dos anos a
expansdo da produgado imobilidria de moradias. Desde os anos 2000, observa-
se um aumento populacional no bairro, conforme a analise dos Censos
Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*. Além
disso, vale arriscar que a chegada do Metr6 ao Jardim Oceénico pode ter
fomentado novamente o mercado imobiliario no Itanhanga. Verificam-se novas
formas de transporte na Lagoa da Tijuca, como, por exemplo, balsas que fazem
ligacao a estagao Jardim Oceanico, o que facilita a circulagdo dos moradores e
trabalhadores permitindo escapar dos congestionamentos da Avenida das

Américas e Estrada do Itanhanga.

Nesse contexto, existe uma clara tendéncia de expansdo dessas comunidades,
inclusive de edificagfes verticais na Muzema, com diversos prédios construidos
ilegalmente, que avancam area de protecdo ambiental, tanto na fala de Afonso
Kuenerz quanto em conteudos jornalisticos (GALDO, 2016; DOLZAN, 2019).

Segundo relato de moradores, ha menos de 20 anos na localidade era somente
permitido a construcdo de casas com até dois andares (DOLZAN, 2019).
Contudo, nos ultimos anos, as construcdes de prédios com seis a sete lugares
foram intensificadas. Sao constru¢cdes de baixo valor, que compreendem
geralmente cerca de quatro apartamentos por prédio, com financiamentos sem
juros e com valor de entrada, onde geralmente sdo entregues sem a parte
elétrica e hidraulica. Os valores dos apartamentos variam de R$ 60 mil a R$
200 mil. Geralmente os compradores sdo pessoas de baixa renda, que
realizam acordos com imobiliarias na localidade, ou até mesmo com a
associacdo de moradores em acordos informais. Para os moradores, € cobrado
o valor mensal de R$ 50,00, referente a taxa de condominio (DOLZAN, 2019).

As construgdes de moradias nessas condi¢gdes na Muzema ganhou a grande

midia por conta do desabamento de dois prédios na localidade chamada

' No ano de 2010 havia 38.415 pessoas residentes no Itanhanga, enquanto em 2000 correspondia a
21.813 moradores. Ja o quantitativo de domicilios praticamente dobrou de 2000 para 2010, passando de
6.295 moradias para 12.782 (IBGE, 2001; 2011).



“Condominio Figueira do Itanhanga”, no dia 12/04/2019 por volta de seis horas
da manha (Figura 3). Com obras interditadas em novembro de 2018, os prédios
foram construidos em area de protecdo ambiental (JORNAL MEIA HORA,
2019). A fiscalizagao na localidade, segundo moradores, € rara na regiao
(VENAGILIA, 2019), no entanto a Prefeitura em nota oficial indica que as agdes
de fiscalizagao sao complexas na localidade, pois os técnicos necessitam do

apoio da Policia Militar para realizagéo de suas atividades (BBC, 2019).

Figura 3: Vista aérea dos prédios desabados na Favela da Muzema. Fonte: J. Meia Hora, 2019.

De acordo com Alba Zaluar, professora visitante no Instituto de Estudos Sociais
e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ), a
expansdo imobilidria pela milicia naquela localidade ocorre na invasdo de
terrenos para comercializacdo e em seguida na construcdo dos prédios de
apartamentos. Para a professora, o fendmeno ocorre em toda zona oeste do
Rio de Janeiro e o elevado quantitativo da construcdo de prédios nessa pratica
pode indicar a presenca de muito capital, como a aplicacdo de dinheiro nas
construcbes. Em entrevista a mesma indica sobre a relacdo entre milicia e
poder publico, que possui “uma penetracdo muito grande no estado e existe um
comprometimento de pessoas que estdo nos trés poderes: Judiciario,
Legislativo e no Executivo” (REDE BRASIL ATUAL, 2019, néo paginado).

A aproximacédo entre poder publico e o crime organizado da milicia pode ser
observado também em conteudo jornalistico de Monken (2019). De acordo com
a reportagem, em despacho de uma desembargadora do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, a milicia “teria supostamente bracos no Estado, Legislativos

municipal e estadual e na Policia Militar” (MONKEN, 2019, ndo paginado). As



praticas da milicia local sé&o realizadas mediante ao controle territorial, a partir
da coacdo, uso de arma de fogo, corrupcdo de agentes publicos e préatica de
homicidios, exploracdo ilegal da atividade imobiliaria, além de prestacdo

de servicos publicos essenciais, como agua e energia (MONKEN, 2019).

Cabe registrar que quanto aos moradores, nota-se nas reportagens
consultadas de Rede Brasil Atual (2019) e Dolzan (2019) o registro de
resisténcia para fornecer entrevistas e um discurso positivo sobre as condi¢des
das moradias mesmo com a presenca das milicias, e relatos sobre o abandono
do poder publico, sobretudo referente a falta de politicas publicas de habitacéo

social.

Logo, outra contribuicdo que considero para o desenvolvimento da pesquisa &
exposta por Das e Poole (2004). Ao analisar a Muzema como um espaco de
margem do Estado, as autoras ajudam a repensar as fronteiras entre centro e
periferia, publico e privado, legal e ilegal, onde “as margens ndo sao
simplesmente espacos periféricos” (DAS; POOLE, 2004, p. 34). E preciso
pensar o Estado como um conjunto heterogéneo que possui praticas situadas e
gue vai se articulando nas margens territoriais. De acordo com Asad (2004) a
identificacdo das margens do Estado esta na incerteza da lei e a arbitrariedade
da autoridade do Estado que busca garantir a lei, onde a forca da lei se

expressa nas constantes tentativas do Estado de superar a margem.

Além disso, considero de interesse para a pesquisa a utilizacdo dos conceitos
de legibilidade e ilegibilidade do (DAS; POOLE, 2004) para compreender como
sdo apreendidos as leis e regulamentos do Estado no campo, nos quais

precisam ser desenvolvidos durante a escrita da dissertagéo.

Dilemas do “studying up” para a pesquisa

O desenho da pesquisa de dissertacéo se retrata na continuidade de analisar
outros efeitos das mudancas sociais no entorno da Lagoa da Tijuca, onde meu
primeiro contato com o Itanhanga se deu na elaboracdo da monografia de
graduacédo em Ciéncias Sociais na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Aléem disso, outro escrito que apresenta contribuicbes ao
desenvolvimento deste objeto de pesquisa é o trabalho de conclusdo de curso

apresentado na Especializagdo em Politica e Planejamento Urbano do Instituto



de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Este trabalho buscou compreender os efeitos locais das
transformacdes urbanisticas sobre os habitantes do bairro do Itanhang4, a fim
de refletir as representacdes e relacbes de vizinhanca entre os que residem e
trabalham no local, especialmente na favela da Muzema e em condominios
fechados de classe média (SOUSA, 2018).

Para a dissertacdo, a entrada etnogréfica inclui a realizacdo de pesquisas de
campo, analise de documentos, contetdos jornalisticos e entrevistas junto a
profissionais de arquitetura e urbanismo do mercado imobiliario para
compreender possiveis atuacdes politicas e relacbes de poder na cidade, com
0 propésito de reunir depoimentos sobre suas atuacdes para observacéo,
descricdo e analise das estruturas desses espacos em transformacédo, das
representacfes e usos que suscitam. Contudo, compartilho de dilemas do

estudo das praticas estatais e empresariais no campo antropoldégico.

No campo da Antropologia do Poder e das Elites, uma questdo que emerge € o
conjunto de possibilidades de estratégias metodolégicas para o estudo do
poder. Assim, os obstaculos para o estudo das elites envolvem questdes éticas
e de consentimento da pesquisa sobre o tipo de abordagem dos atores e
grupos investigados. Assim, uma das contribuicdes dessa leitura de Shore
(2002) é a importancia de relativizar a auto referéncia do grupo estudado, como
eles se reconhecem na sociedade - empreséarios, administradores publicos,
liderancas estatais, planejadores urbanos e outros. Isto porque € necessario
também questionar a possibilidade do uso do termo “elite” como uma categoria
de observacédo, o que remete a adotar uma cautela no uso da categoria “elite”
na escrita etnogréafica. Nisto, € importante observar o modo da construcéo de
identidades dos agentes estudados, a partir de fronteiras étnicas demarcadas

por estilos de vida para a concepc¢éo do imaginario e etnos nagueles agentes.

Inicialmente, Nader (1972) aponta sobre os obstaculos de pesquisa em termos
de acesso, visto que os poderosos se encontram fora de alcance: eles ndo
querem ser estudados, sdo pessoas muito ocupadas, ndo estdo todos no
mesmo lugar, ou sdo perigosos, entre outras razdes semelhantes. Assim, 0s
problemas de acesso sdo muito diferentes dos estudos das camadas

populares, ou pelo menos sdo mais problematicos quando estudamos o0s



poderosos ou as elites (NADER, 1972), no sentido de refletir sobre a
adequacdo metodoldgica dos instrumentos disponiveis na antropologia que

depende do campo.

Confesso que esse ponto tem sido desafiador para a marcacao de entrevistas
com os associados da ADEMI. Contudo, a partir da leitura de Nader (1972),
compreendo que as entrevistas formais devem ser vistas como discursos
oficiais do pesquisado, em que esses limites das entrevistas formais devem ser
absorvidos por outros tipos de observacao (documentos, conversas informais,

ligacdes, observacdes em eventos e reunides e outros).

Além disso, vale reconhecer problemas éticos no desenvolvimento das
pesquisas sobre as camadas altas. Problemas éticos que emergem o estudo
das elites quase sempre parecem estar confusos, particularmente na discussao
de questdes éticas quando se trabalha em sua propria sociedade. Deste modo,
0 conceito de observacado participante desempenha um papel decisivo no que
0os antropdlogos escolheram investigar, além de haver uma distincdo
importante que deve ser reconhecida entre "publico” e "privado”, mesmo
guando o anonimato dos informantes é importante para ambos os setores. Ou
seja, qualquer discussdo sobre ética deve considerar as dimensdes publica e
privada do campo (NADER, 1972).

Logo, compreender as elites através de suas praticas é verificar que a
formacdo do poder e que esse poder se reproduz no tempo. O estudo das
elites na antropologia assume aspectos metodolégicos particulares, sobretudo
pelas estruturas do poder envolvidas que propfe um desafio analitico que
depende do campo. No ambito do politico, o estudo das elites propde observar
as posicdes sociais ocupadas pelos atores estudados, seus poderes simbdlicos
que se diferenciam da camada popular, com atuacdes que estabelecem a
manutencdo de hegemonia, pelas praticas que séo legitimadas e por uma

nocéao de representatividade dos interesses publicos (SHORE, 2002).
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