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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA
GESTAO DA AREA DO ENTORNO DA
LAGOA RODRIGO DE FREITAS

Resumo: O presente trabalho trata dos desafios da gestdo de parques urbanos pela
Administracdo Publica, tendo em vista a escassez de recursos, a crescente crise na
arrecadacdo dos Municipios e a justa demanda dos cidaddos por servigos de qualidade.
Aborda a opc¢do pela utilizacdo de parcerias entre entes publicos e privados para que a
Administracdo possa priorizar seus esforcos e recursos na execucdo de servicos publicos que
necessariamente exigem a atuacdo estatal. Descreve ainda a situacdo atual do entorno da
Lagoa Rodrigo de Freitas e propde um plano de implantacdo de uma parceria publico-privada
para gestdo da area.

Palavras-chave: escassez de recursos publicos, parceria publico-privada, Lagoa Rodrigo de

Freitas.
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1. DIAGNOSTICO

1.1.  Definicédo do problema

Atualmente, a gestdo de parques urbanos tem se apresentado como um grande desafio
para as cidades. A escassez de recursos e a crescente crise de arrecadagdo financeira dos
Municipios tem instigado a Administracdo em buscar parcerias com a iniciativa privada para
prestacdo de servicos publicos, especialmente os que ndo demandam necessariamente a

atuacdo direta do Poder Publico, como conservagéo e zeladoria.

Com o objetivo de introduzir a discussdo sobre a implantacdo de uma politica publica
de gestdo dos parques urbanos da Cidade do Rio de Janeiro, o presente trabalho prope um
plano de implantacdo de uma parceria publico-privada para administrar a &rea do entorno da
Lagoa Rodrigo de Freitas, de forma a atender ao interesse publico de forma eficiente e eficaz.

1.2. Contexto do problema

Diante do quadro de falta de recursos suficientes para cumprimento de suas
responsabilidades, a Administracdo Publica convive com o dilema de ter que estabelecer
prioridades, pois ndo ha como executar os servicos publicos com a presteza, eficiéncia e

qualidade que demanda a sociedade.

Embora seja corrente o entendimento de que salde, educacdo e seguranca sejam
essenciais a populacdo e, portanto, devam estar no topo da piramide de prioridades, sdo
também primordiais para qualidade de vida das pessoas, principalmente no que tange sua
relagdo com a cidade, temas como transporte, iluminacdo publica, limpeza urbana e lazer,

entre outros.
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O Espago Publico é o lugar da cidade de propriedade e dominio da administragdo
publica, cabendo ao Estado a responsabilidade de garantir o direito universal da cidadania ao
seu uso e usufruto. Segundo PENN (2017):

[...] a qualidade dos espagos publicos os valorizam, promovendo uma série de
consequéncias sociais e econdmicas. As pessoas sdo atraidas por locais onde elas se
sintam mais a vontade e que gerem um sentimento de pertencimento. Negdcios e
investimentos também sdo atraidos por locais bem estruturados, mantidos e
administrados. Uma cidade que busca a qualidade de vida das pessoas e, a0 mesmo
tempo,la competitividade global precisa estar atenta as tendéncias da agenda
urbana-.

Diante dessa visao, a organiza¢do nao governamental Project for Public Spaces (PPS),
em linha com a agenda do Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat), elaborou algumas sugestées® de como melhorar alguns aspectos econémicos,
sociais e ambientais das cidades por meio da reabilitacdo dos espacgos publicos ja existentes:

1. Converter ruas em calgaddes, principalmente nos ndcleos urbanos mais transitados,
tendo o cuidado de habilitar as vias do entorno para equilibrar o deslocamento de
pessoas e bens.

2. Criar parques e pracas publicas como destinos de multiplas fungdes, visando
desenvolver uma experiéncia publica compartilhada, em busca de coesdo comunitéria.

3. Desenvolver economias locais por meio de mercados urbanos, tendo como objetivo o
desenvolvimento regional, geracdo de empregos nos bairros e criacdo de novas
centralidades na cidade.

4. Projetar edificios que sirvam como redes de conexdes entre bairros distintos, para que,
da mesma forma que os mercados urbanos, funcionem como instrumentos de indugédo
de novas centralidades.

5. Vincular agenda de salude publica com programas de espacos publicos, seja pela sua
utilizacdo pela populagdo para prética de atividades fisicas ao ar livre, como pelo

eventual oferecimento de servicos comunitarios de satde e educacédo basica.

! The City Fix Brasil. Espacos Publicos: o valor econdmico e o valor simbélico (14/06/2017). Disponivel em:
<http://thecityfixbrasil.com/2017/06/14/espacos-publicos-o-valor-economico-e-o-valor-simbolico>. Acesso em:
10 out. 2018.

2 PPS — Project for Public Spaces. Placemaking and the Future of Cities. UN-HABITAT Sustainable Urban
Development Network (SUD-Net). Disponivel em: <http://www.pps.org/wp-content/uploads/2012/09/PPS-
Placemaking-and-the-Future-of-Cities.pdf?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br>. Acesso em:
29 ago. 2018.
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6. Reinventar organizagdes comunitarias aproveitando, por exemplo, as caracteristicas
historicas do local, procurando disseminar um espirito comunitario nos moradores do
entorno.

7. Desenvolver “o poder dos 10” (The Power of 10)3, isto &, 10 caracteristicas que um
bom espago publico precisa apresentar para conseguir atrair um grande ndmero de
visitantes: diversidade de usos, fachadas ativas, dimensdo social e vitalidade urbana,
escala humana, iluminacdo, fomento a economia local, identidade local, ruas
completas, areas verdes, participacdo social.

8. Elaborar programa integral para os espagos publicos, incluindo uma avaliacdo
preliminar para identificar os melhores e os piores aspectos do local, reforcar as areas
bem avaliadas e melhorar as deficientes, objetivando alcancar uma gestdo otimizada
dos recursos desses espacos.

9. Ser “mais leve, mais barato, mais rapido”. Comegar pequeno e experimentar,
minimizando perdas econdmicas e promovendo a participacdo da comunidade no
desenvolvimento do espaco publico.

10. Reestruturar 0 governo para priorizar 0S espacos publicos, criando Orgaos

especializados na gestdo de areas com essas caracteristicas.

Tais aspectos também influenciam o valor imobiliario do entorno dessas areas. Nesse
ponto, é importante destacar o papel de calcadas, ciclovias e acessos ao transporte. A
possibilidade do uso de modos ativos, por exemplo, € um fator de impacto no mercado
imobiliario. TIEPPO (2017), em estudo desenvolvido para o Ndcleo de Economia Regional e
Urbana da Universidade de Sdo Paulo, mapeou os imdveis proximos das ciclovias na capital
paulista e verificou que esses apresentaram alta valorizacdo ap06s sua implantacdo. Por outro
lado, conforme aumenta a distdncia entre o imovel e a ciclovia, tal valorizagdo cai
rapidamente®. Outra quest&o identificada no estudo é que uma boa caminhabilidade das ruas e

calcadas de uma regido também é um fator de valorizacdo imobiliaria.

* PPS — Project for Public Spaces. The Power of 10+. Disponivel em: <https://www.pps.org/reference/the-
power-of-10/?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br>. Acesso em: 29 ago. 2018.

* Jornal da USP. Ciclovias em expansdo influenciam mercado imobilidrio de Sdo Paulo (22/05/2017).
Disponivel em <http://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-humanas/ciclovias-em-expansao-influenciam-mercado-
imobiliario-de-sao-paulo>. Acesso em: 10 out. 2018.
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Diante da valorizagdo imobilidria advinda de investimentos publicos realizados na
qualificacdo do espaco publico, fruto do esforco coletivo da sociedade tendo em vista a
utilizacdo de recursos publicos, seria justo que o0s proprietarios que tiveram seu patriménio

incrementado dividissem tal vantagem com toda a coletividade.

Existem no ordenamento juridico ferramentas capazes de corrigir essas distor¢es. O
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que se atualizado regularmente, é o instrumento
tributario proprio para compensar a Administracéo pelo investimento realizado. Ha também a
chamada Contribuicdo de Melhoria, tributo definido na Constitui¢do e no artigo 81 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN - Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), pago pelo contribuinte
no caso de obra publica onde ha valorizacdo de imoveis nas imediacdes. Entretanto, é
raramente utilizada pelos governos, principalmente devido a exigéncia legal de publicacéo do
orcamento da obra e do direito do contribuinte de impugnar o respectivo valor, o que
imputaria ao Poder Publico mais um procedimento administrativo interno. Outro instrumento
urbanistico definido no Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001) para esse
fim é a Outorga Onerosa do Direito de Construir, a qual se refere a concessdo emitida pelo
Municipio para que o proprietario de um imével edifique acima do limite estabelecido pelo
coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo

beneficiario.

Pelo exposto, calcadas, ciclovias, parques e pracas sao locais de vital importancia para a
vida na cidade. O vinculo da populacdo com esses espagos deve ser estimulado, assim como a

conexdo e a sociabilidade entre as préoprias pessoas.

Sendo assim, ndo se deve desprezar a importancia de uma gestdo eficiente dessas areas

publicas no contexto de um plano de desenvolvimento sustentavel das cidades.

Esse trabalho indica uma acdo que poderia ser pensada no ambito de um programa mais
amplo de gestdo para os grandes parques urbanos da cidade. A escolha pela modalidade de
Parceria Publico Privada foi determinada diante da atualizada do tema em projetos
semelhantes, entretanto é importante ressaltar que outros modelos devem ser considerados a

partir de uma andlise caso a caso.
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1.3.  Metodologia de coleta de dados

O Tipo de Pesquisa aplicada na investigacdo exploratéria e descritiva dos temas

envolvidos nesse trabalho € a Abordagem Qualitativa. Trata-se de método de investigacdo
cientifica que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando as suas

particularidades e experiéncias individuais, por exemplo.

Como Fontes de Informacdo, sdo utilizadas pesquisas bibliograficas, documentais,

eletrdnicas e entrevistas a atores relevantes aos temas.

Para informacdes sobre a situacdo econdmico-financeira dos municipios, do seu
impacto na prestacdo de servicos publicos, teoria e pratica aplicada as parcerias publico-
privadas, inclusive sobre o procedimento de manifestacdo de interesse, foram consultados
artigos cientificos, documentos postados nos sitios de informacdes da Prefeitura da Cidade do

Rio de Janeiro, doutrinas e jurisprudéncias de referéncia.

Para informacgdes a respeito dos servicos publicos prestados e das atividades
econdmicas exercidas na area do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, foram consultados,
principalmente por contato telefonico, os érgdos publicos e demais entidades envolvidas na
gestdo da éarea, entre eles Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio Ambiente
(SECONSERMA), Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), Companhia
Municipal de Energia e lluminacdo (RIOLUZ) e Secretaria Municipal de Fazenda (SMF).

Por se tratar de uma proposta de modelo de gestdo que ndo estd implementado no
ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e diante do quadro de falta de informacdes
mais precisas sobre os custos dos procedimentos atualmente realizados na conservacdo da
area em questdo, o presente plano de intervencdo foi estruturado a partir a conjugacdo dos
dados disponiveis junto as fontes citadas acima com o objetivo de, utilizando-se 0 método

cientifico, produzir novas informagdes.
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1.4.  Localizacdo do Plano de Intervencéo

O presente plano de intervencdo prop0e as bases para a montagem de uma parceria
publico-privada para gestdo da area do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, localizada na
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, margeada pelas Avenidas Epitacio Pessoa e Borges de

Medeiros.
Figura 1 — Localizacdo da area a ser concedida
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Fonte: http://www.iguiecologia.com/lago-lagoa-ou-laguna/

Apesar de ser nomeada como lagoa, na verdade trata-se de uma laguna, isto &, um
ambiente de aguas paradas, separadas do mar por algum tipo de barreira (formac6es rochosas,
barreiras de areia ou recifes) e esta localizada préximo ao mar. Lagunas recebem ao mesmo
tempo agua doce da chuva e dos rios e agua salgada quando ocorre a ingressao das marés.

Todas as lagunas tém uma ou mais entradas, ou seja, uma conexdo com o mar>. No caso, a

® iGUi Ecologia. Lago, Lagoa ou Laguna? (06/10/2016). Disponivel em:<http://www.iguiecologia.com/lago-
lagoa-ou-laguna>. Acesso em: 12 set. 2018.
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“Laguna” Rodrigo de Freitas estd ligada ao mar por meio do canal do Jardim de Alah, que
divide os bairros Ipanema e Leblon.

De acordo com o Sistema Municipal de Informacées Urbanas (SIURB)®, a é&rea em
questdo, delimitada pelo meio fio interno limitrofe com as avenidas que a contornam e a
margem do espelho d’agua, corresponde a Quadra n® 23.072, da Planta Cadastral 287E. Sua
area total, excluidas as ilhas ocupadas pelos Clubes Naval e Caicaras, é de aproximadamente
300 mil metros quadrados.

Figura 2 — Delimitagdo da area a ser concedida
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Fonte: http://siurb.rio/portal/home/index.html , layer “quadras™, grifos do autor (2018)

Além de ser circundada por uma ciclovia com aproximadamente 7,5 quilébmetros de

extensdo, ha que se destacar a existéncia de alguns equipamentos e areas relevantes no local:

6 SIURB - Sistema Municipal de Informagoes Urbanas. Disponivel em:
<http://siurb.rio/portal/home/index.html>. Acesso em: 22 set. 2018.
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Parque do Cantagalo

Clube Caicaras

Clube de Regatas do Flamengo — sede de remo
Estadio de Remo da Lagoa

Parque das Figueiras

Parque Tom Jobim

Parque dos Patins

Clube Naval

Botafogo Futebol e Regatas — sede de remo

©oOoNOoOGAEWDNR

Foto 1: Lagoa Rodrigo de Freitas vista do Cristo Redentor

Fonte: TripAdvisor - https://www.tripadvisor.com.br/LocationPhotoDirectLink-g303506-d2560060-
i1125627570-Hotel_Sesc_Copacabana-Rio_de Janeiro_State of Rio_de_Janeiro.html (2018)

11
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Foto 2: Vista aérea do Parque dos Patins e Heliponto Municipal

Fonte: https://diariodorio.com/historia-do-parque-dos-patins/ (2018)

Foto 3: Vista para o Parque do Cantagalo

Fonte: Acervo Henrique Barandier (2018)

O estado de conservacdo da area é relativamente bom, embora exista um enorme
potencial de melhoria, principalmente em relacéo a revitalizacdo do mobiliario, areas verdes e
iluminacdo publica. Sendo assim, e pelo fato de que ndo sera necesséria a realizagdo de
grandes obras de infraestrutura, o local foi escolhido como ponto de partida para o

12
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desenvolvimento do modelo proposto. De acordo com os resultados apresentados pela

operacdo, 0 modelo poderéa ser aprofundado e replicado em outras areas da cidade.

Quanto aos servigos publicos prestados no local, ha uma excessiva descentralizacdo de
competéncias entre Vvarios oOrgdos da Prefeitura, cujos territorios de atuacdo ndo sao
necessariamente coincidentes, o que dificulta ainda mais uma andlise quantitativa e qualitativa

da sua prestacdo em um local determinado.

A SECONSERMA é responsavel pela conservacdo das calcadas, meio fio, passeio,
ciclovia, pracas, quadras esportivas, mobiliario urbano, pequenos reparos em concreto, decks
e microdrenagem (coleta e afastamento das aguas superficiais ou subterrdneas através de
pequenas e médias galerias). A area do entorno da Lagoa esta localizada na jurisdicdo da 32
Geréncia de Conservacao, responsavel pelos bairros do Jardim Botanico, Gavea, Rocinha,
Vidigal, Leblon, Ipanema, Copacabana, Leme e Lagoa, cuja equipe operacional hoje conta

com 40 profissionais.

A COMLURB ¢ responsavel pela varri¢do, rocada e ceifagem dos gramados e areas
verdes, capina/poda (corte) de galhos, coleta e remocdo de residuos sélidos, limpeza dos
banheiros publicos, lavagem de mobiliario, remocao de pichacdes e conservacao de parques.
A area em estudo esta localizada na jurisdi¢do da Superintendéncia Regional Sul, setores 4 e 5
(Gavea, Jardim Botanico, Leblon, Ipanema, Lagoa), e contam atualmente com 16
profissionais para executar tais servicos, além das equipes que atuam na remocdo

(caminhdes).

A RIOLUZ ¢ responsavel por gerir, planejar, manter e modernizar o sistema municipal
de iluminacdo publica. A area em estudo esta localizada na jurisdicdo da 42 Geréncia Regional
— 42 GRSul (Centro, Santa Teresa e toda a Zona Sul até a Rocinha), e tem aproximadamente
600 pontos de iluminagdo (postes proximos a orla da lagoa, equipados com lampadas de led),
com carga de 65 watts cada. Essa informagéo e relevante uma vez que o pagamento pelo
fornecimento de energia elétrica é calculado por estimativa de carga disponibilizada.

Atualmente, atuam em toda a area da 42 GRSul, cerca de 18 equipes com 3 profissionais cada.

13
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A gestdo e fiscalizacdo dos contratos de permissdo de uso e autorizagdo para exercicio
de atividades econdmicas no local também sdo descentralizadas. As permisses de uso e
exploracdo das areas de estacionamento, restaurantes (quiosques) e Heliponto Municipal sdo
administradas pela Subsecretaria de Patriménio Imobilirio, enquanto as autorizacdes para
exercicio das demais atividades, como aluguel de bicicletas, triciclos, “pedalinhos”, entre
outros, sdo de competéncia da Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacdo, 6rgaos
subordinados a SMF.

Diante de tal quadro de fragmentacdo, observa-se que ndo ha um controle integrado de
custos, indicadores de desempenho e indices de qualidade da prestacdo dos servicos,

importando em ineficiéncia na gestdo global da area.

E importante salientar que foram destacados acima apenas 0s servigos candidatos a
serem delegados ao parceiro privado. Os 6rgdos citados executam uma infinidade de outros
Servigos nas suas respectivas areas de competéncia que, devido a sua especificidade, devem

continuar a ser mantidos pelo Poder Publico.

O entorno da lagoa nao esta definido formalmente como um parque urbano, entretanto,

assim sera considerado para efeitos meramente académicos.

Por outro lado, o artigo 117 do Plano Diretor da Cidade (Lei Complementar n.° 111, de
1° de fevereiro de 2011), define a Lagoa Rodrigo de Freitas, seus canais e faixas marginais
como “sitios de relevante interesse ambiental e paisagistico [...] que, por seus atributos
naturais, paisagisticos, histdricos e culturais, constituam-se em referéncia para a paisagem da
Cidade do Rio de Janeiro, sujeitas a regime de protecdo especifico e a intervencdes de
recuperacdo ambiental, para efeitos de protecdo e manutencdo de suas caracteristicas...”.

A Prefeitura mantém diversos parques urbanos com caracteristicas semelhantes a area
em estudo, isto é, grandes espacos publicos que cumprem simultaneamente relevante papel
ambiental, paisagistico e social, e a eles poderia ser aplicado o modelo apresentado nesse

trabalho, respeitando-se evidentemente as especificidades e vocagdes proprias de cada

14
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localidade. Alguns exemplos sdo o Campo de Santana, a Quinta da Boavista, o Parque de

Madureira e o Parque do Flamengo.

Dessa forma, seria possivel se desenvolver uma Politica de Gestdo de Parques Urbanos,
cuja premissa basica poderia ser a de que o operador escolhido para administrar um parque
com grande potencial de desenvolvimento econémico (devido sua localizagcdo, publico
predominante e estado de conservacao), em contrapartida também deveria se responsabilizar
por outro de caracteristicas opostas. Por conseguinte, um maior nimero localidades e

cidadéaos seriam beneficiados por essa politica publica.

1.5. Publico-Alvo

Por tratar-se de um logradouro publico, bem de uso comum do povo, o publico alvo
desse plano de intervencdo é toda a comunidade de usuarios da area, moradores ou nao da

regiao.

Localizada em uma das regides mais valorizadas da cidade, os moradores do entorno
poderiam ser identificados em termos de estratificagdo socioecondmica como de classe média
alta e alta, o que de certa forma ja induziria a apropriacdo desse espaco por um publico de

determinado estrato social.

Para garantir a sua funcdo social, o espaco publico deve ser utilizado de forma a atrair
um publico amplo, estar disponivel a todos os que possam e queiram usufruir dele e oferecer

maultiplas funcdes e usos.

Segundo PACHECO (2017):

[...] é possivel relacionar a presenca e o planejamento dos espacos publico com
valores democraticos. A cultura de um lugar, sua estrutura e hierarquia social
refletem a maneira como os espagos comuns sdo planejados e controlados e pelos
padrées de uso que é feito deles. Conforme assinala ROGERS™: quanto mais

" BROWN, Richard; HANNA, Kat; Holdsworth, RACHEL. Making good — shaping places for people. A Centre
for London collection, March, 2017. Disponivel em: <http://www.centreforlondon.org/wp-
content/uploads/2017/02/CFLJ5081 _collection_essay placemaking_0217 WEB.pdf?utm_medium=website&ut
m_source=archdaily.com.br>. Acesso em: 23 set. 2018.
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diversificados e vivos 0s espacos de uma cidade, menos desigual e mais rica e
democréatica torna-se a sociedade. Essa afirmag8o sustenta-se a partir da propria
definicdo de espago publico: em esséncia, um ambiente aberto, de livre acesso e
democratico®.

1.6.  Valor previsto

Diante do contexto de escassez de recursos publicos, 0 modelo de operacédo da area deve
ser elaborado de forma que viabilize a arrecadacdo de recursos suficientes para financiar as
despesas com conservagao e prestacdo dos servicos publicos a serem executados, mediante a

menor contraprestacao possivel do poder publico.

Para estimar os custos e construir a equacdo econémico-financeira da operacdo, é
necessario o desenvolvimento prévio de um projeto basico, que devera ser apresentado por
eventuais interessados em sede de um Procedimento de Manifestagcdo de Interesse (PMI),
contendo o inventario dos servicos a serem prestados, assim como das atividades econémicas
a serem praticadas no local, cuja exploracdo devera resultar na captacdo de recursos para o
parceiro privado, na forma de receita acessoria. Outro estudo importante que deve ser
realizado é quanto ao nimero de visitantes/usuarios que frequentam atualmente o local e o

potencial impacto de eventual aumento desse publico.

Os custos despendidos pelos interessados na preparacdo das propostas e dos estudos
técnicos serdo de sua inteira e exclusiva responsabilidade. Entretanto, o interessado que
apresentar a melhor proposta e for autorizado a realizar os estudos poderéa ser ressarcido pelo
futuro concessionario. Tal ressarcimento esta previsto no Decreto n° 8.428, de 2 de abril de
2015.

Para tanto, deve-se atender ao disposto no artigo 4°, 85°, inciso I, do referido decreto, 0
gual indica que valor nominal maximo para eventual ressarcimento dos projetos,

levantamentos, investigacdes ou estudos, sera fundamentado em prévia justificativa técnica.

8 PACHECO, Priscila. Espacos Publicos: 10 Principios para conectar as pessoas e a rua (21/06/2017).
Disponivel em: <https://www.archdaily.com.br/br/873962/espacos-publicos-10-principios-para-conectar-as-
pessoas-e-a-rua>. Acesso em: 23 set. 2018.
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Tendo em vista os produtos finais que deverdo ser produzidos e apresentados ao final
dos estudos (vide descri¢do na secdo 3.3), e considerando que no maximo 10% da area a ser
concedida sera objeto de projeto arquitetonico de aprovacéo, projeto definitivo de arquitetura
e projeto estrutural (vide valor dos servicos na tabela de edificagbes do Portal do

Engenheiro®), o valor nominal maximo a ser ressarcido é de R$ 1.530.000,00 (um milh&o e
quinhentos e trinta mil reais).

Tabela 1 — Mem@ria de Calculo

Valor por m?, para obras

S RS 17,00 RS 17.00 RS 17.00
Area total 300.000 300.000 300.000
10% area 30.000 30.000 30.000
TOTAL RS 510.000,00 RS 510.000.00 RS 510.000.00
VALOR MAXIMO
.530.
RESSARCIMENTO RS 1.530.000,00

Fonte: autor (2018)

Os demais custos com elaboracdo e publicacdo de editais, procedimentos licitatorios,

avaliacdo de propostas e estudos técnicos serdo de responsabilidade do Poder Publico.

1.7. Duracéo

O procedimento de implantacdo da parceria publico-privada devera ter duracdo de no
maximo 15 meses (vide cronograma na secao 5).

’ Portal do Engenheiro. Tabela de Edificacdes (17/02/2016). Disponivel em:

<http://www.imecmg.org.br/30/index.php/imec/institucional/tabela-de-edificacoes>. Acesso em: 20 out. 2018.
17



Escola Nacional de
Administracao Publica

1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A implantacdo e gestdo do contrato de parceria ficardo a encargo de um Conselho de
Gestdo Municipal. Conselhos de Gestdo sdo 6rgdos colegiados de carater consultivo e
deliberativo, com a finalidade de subsidiar a elaboragdo, a implementacdo, o

acompanhamento e a avaliacao das politicas publicas em suas respectivas areas de atuacao.

Os Conselhos de Gestdo Publica fazem parte de uma dimensdo mais ampla das a¢des de
governo e envolvem, na verdade, uma transformagdo na propria forma de fazer gestdo
publica. Eles tém a ver com uma concepcdo de co-gestdo, uma concepcao de partilha de
poder. Sa0 novos espacos, novas esferas publicas no interior das quais a agenda fundamental

é justamente a agenda voltada ao fortalecimento dos direitos de cidadania™.

O Conselho de Gestdo Municipal do Parque da Lagoa Rodrigo de Freitas deve ser
formado por servidores dos 6rgdos publicos envolvidos na operacdo, a ser presidido
preferencialmente pelo representante da SECONSERMA, o6rgdo da Prefeitura responsavel
pelo sistema ambiental e de conservacao da cidade. Outros 6rgdos que tem interesse direto ou
indireto na operagao da area, como COMLURB, RIOLUZ, SMF e GM, deverdo participar do

conselho.

2. OBJETIVOS

O Obijetivo Geral do presente trabalho é “IMPLANTAR UMA PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA PARA GESTAO DA AREA DO ENTORNO DA LAGOA RODRIGO DE
FREITAS”.

Ja os Objetivos Especificos sdo “prestar servigos publicos em determinada area da

cidade de forma eficiente e eficaz”, “promover a utilizagdo de determinada &area da cidade de

10 Instituto Palis, Entrevista com Celso Daniel (17/04/2001). Disponivel em:

<http://www.polis.org.br/uploads/818/818.pdf>. Acesso em: 20. Out. 2018.
18



Escola Nacional de
Administracao Publica

forma econdmica e ambientalmente sustentavel” e “subsidiar a formulagdo de uma politica

publica para gestdo dos parques urbanos da cidade”.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

3.1.  Aescassez de recursos publicos e a crise na arrecadacdo dos Municipios

A escassez de recursos publicos e a crise na arrecadagdo dos Municipios sdo temas

organicamente interligados.

O problema de escassez sempre esteve presente no dia a dia da sociedade moderna. A
propria disciplina da economia politica é definida com base nessa premissa. De acordo com
MENDES (2004), a “(e)conomia é o estudo das escolhas feitas pelas pessoas diante da

»1 " que nada mais é que a insuficiéncia de recursos para atender a uma

situacdo de escassez
necessidade. Também pode ser definida como a “disparidade entre as necessidades e desejos
ilimitados dos seres humanos e a limitacdo dos recursos necessarios para satisfazé-los,
desencadeando os problemas econémicos. Assim, a sociedade como um todo é obrigada a
fazer escolhas entre o que e quanto produzir (quais bens e em que quantidade para atender as
necessidades), como produzir (que recursos utilizar para se produzir 0 maximo com menos

dispéndio) e para quem produzir (quem sera 0 meu consumidor)”lz.

Ja recursos sdo 0s meios que sdo utilizados ou consumidos para se produzir ou alcancar
0 objeto desejado. Segundo os economistas, recursos (ou fatores de producdo) séo elementos
empregados em processos produtivos para elaboracdo de bens, mercadorias ou servigos
necessarios a vida material da sociedade. Também podem ser chamados de insumos e

abrangem diversas dimensdes, dentre elas capital, matéria-prima e trabalho.

X MENDES, Judas Tadeu Grassi. Economia: Fundamentos e Aplicacdes. Sdo Paulo: Pentrice Hall, 2004.

2 |LOPES, Maria Edineime. Escassez e necessidades humanas. (Dissertacdo) Administracdo. Centro de
Educacdo Aberta & Distdncia — CEAD. Universidade Federal Do Piaui-UFP, 2015. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/6532795/escassez-e-necessidades-humanas>. Acesso em: 23 set. 2018.
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Quanto a definigdo de recursos publicos, segundo MARTINS, “sdo insumos (inputs) a

geracdo dos produtos (outputs) da acdo governamental, que por sua vez gerardo impactos

(outcomes) numa dada situacéo™*,

Figura 3 — Definicéo sistémica de recursos publicos

INSUMOS AGOES PRODUTOS IMPACTOS
(INPUTS) . (OUTPUTS) (OUTCOMES)

- RECURSOS
FINANCEIROS

BEM-ESTAR
DESENVOLVIMENTO
HUMANO
PRESERVAGAQ E

. PESSOAS

. PATRIMONIO FiSICO
CONSERVAGAD DO

*  SERVIGOS +  REGRAS TERRITORIO
CONJUNTO DE . POLITICAS . CRESCIMENTO
+ RECURSOS » ATIVIDADES PUBLICAS » ECONOMICO
INFORMACIONAIS GOVERNAMENTAIS «  SERVIGOS . DESENVOLVIMENTO
BENS DE MERCADOS
+ RECURSOS . DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAIS DE CAPACIDADES

LOCAIS
ASSOCIATIVISMO
ETC.

. RECURSOS
SIMBOLICOS

+ RECURSODS
TECNOLOGICOS

F h [ 3

Fonte: http://igepp.com.br/uploads/ebook/4. orientacoes_pera_resultados e accountability.pdf (2018)

Do ponto de vista finalistico, os recursos publicos devem ser entendidos como um meio
para promocao de bem estar e desenvolvimento humano sustentavel, por meio da execucédo de
politicas publicas, e ndo apenas como um instrumento adstrito a operacdo da méaquina

governamental.

Os recursos publicos podem ser classificados em diversas categorias (humanos,
patrimoniais, servicos, informacionais, tecnoldgicos, entre outros), todavia, basicamente,

todos dependem de recursos financeiros para sua aquisicdo e desenvolvimento.

Fundamentalmente, a autonomia financeira do ente municipal o liberta para fazer valer
seu direito de autodeterminacdo, isto é, governar a si mesmo. Para tanto, 0 Municipio deve

implementar um sistema tributério e financeiro eficiente, com capacidade de arrecadar e

¥ MARTINS, Humberto Falcdo. Gestdo de Recursos Plblicos: Orientacdo para Resultados e Accountability.
Disponivel em:  <http://igepp.com.br/uploads/ebook/4._orientacoes_pera_resultados_e_accountability.pdf>.
Acesso em: 23 set. 2018.
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administrar 0S recursos necessarios para cumprir suas competéncias constitucionais e

desenvolver politicas publicas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a competéncia tributaria dos
Municipios, elencando o rol de tributos a serem arrecadados diretamente, assim como o que

Ihes cabe a titulo de participacdo nas receitas de tributos federais e estaduais.

Entretanto, mesmo diante de um quadro virtuoso da atividade econdmica que
impulsione as receitas publicas e um eventual processo de arrecadacdo eficiente, 0s recursos
obtidos nunca serdo suficientes para fazer frente as justas demandas da sociedade por servicos

publicos de qualidade.

De outro modo, em meio a um cenério de profunda crise econdmica, quando se
registram quedas significativas na arrecadacao de receitas tributarias proprias e nos repasses
constitucionais, hd que se buscar formas alternativas de prestacdo dos servigcos publicos

objetivando manter um minimo de eficiéncia.

3.2.  Parcerias publico-privadas na prestacéo de servigos publicos

Segundo MEIRELLES (2007), servico publico é “todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do

Estado™*.

Tendo em vista a insuficiéncia de recursos, o Poder Publico tem recorrido a parcerias
com entes privados para garantir o financiamento da prestagio desses servigos. E importante
salientar que ao realizar uma parceria (em sentido amplo), deve-se sempre ter como e€scopo o
interesse publico. Nas palavras de DI PIETRO (2005):

[...] o vocabulo parceria € utilizado para designar todas as formas de sociedade que,
sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores publico e
privado, para fins de interesse publico. Nela existe a colaboracdo entre o poder

“ MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007
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publico e a iniciativa privada nos ambitos social e econdmico, para a satisfacdo de
interesses publicos, ainda que, do lado do particular, se objetive o lucro. Todavia, a
natureza econdmica da atividade ndo é essencial para caracterizar a parceria, como
também ndo o é a ideia de lucro, j& que a parceria pode dar-se com entidades
privadas sem fins lucrativos que atuam essencialmente na &rea social e ndo na

econdmica®®.

A autorizagdo constitucional para a prestacdo de servi¢os publicos por entes privados
esta prevista no artigo 175 da Constituicdo da Republica. Para regulamentar tal previsdo, foi
elaborada a lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo sobre o regime das chamadas
concessdes comuns, normalmente utilizadas para concessdo de servigos precedidos de obra

publica e a concessdo de servigos publicos simples.

Com a pretenséo de atrair capital privado para resolver problemas de infraestrutura, que
demandam vultosos investimentos, foi elaborada a lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que trouxe um tipo especial de concessdo de servigo e de obra publica: a Parceria Publico-

Privada, ou simplesmente “PPP”.

Segundo JUSTEN FILHO (2005):

[...] parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra
publica e (ou) prestar servi¢o publico, com ou sem direito a remuneragdo, por meio
da exploragdo da infra-estrutura, mas mediante uma garantia especial e reforgada
prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado
financeiro™.

O artigo 2° da referida lei define que “parceria publico-privada € o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”. A administrativa
é um contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens,
enguanto a patrocinada é uma concessao comum da lei 8.987/95 que envolve, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado.

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parcerias publico-privada e outras formas. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p.40.
16 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 549.
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Sendo assim, as PPPs sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional entre o Poder
Publico e o ente privado visando a implementacdo ou gestdo, total ou parcial, de obras,
servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado assume a
responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracéo do servico, observando, além

dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de parceria.

3.3.  Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Atualmente, a maioria das concessfes comuns e parcerias publico-privadas brasileiras
sdo estruturadas por meio do chamado Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI).
Trata-se de um procedimento administrativo consultivo pelo qual a Administracdo Publica
oportuniza que pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, por sua conta e risco, elaborem
modelagens de operacGes de delegacgdo de servicos publicos.

O instituto tem fundamento legal no artigo 21 da Lei Federal n® 8.987/1995 e no artigo
2° da Lei Federal n® 11.922/2009. Além disso, seus principios podem ser extraidos da
Constituicdo Federal, uma vez que o procedimento contempla quatro direitos fundamentais do
individuo: o direito de peticao (alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5°), o direito de acesso
a informacéo (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), o direito de participacdo na Administracédo
Publica (paragrafo Unico e inciso Il do artigo 1° e paragrafo 3° do artigo 37) e o direito a
igualdade (artigo 5° e inciso XXI do artigo 37)'". A matéria também é regulamentada por
meio do Decreto n° 8.428/2015.

Essencialmente, trata-se de um edital de chamamento pablico para que 0s eventuais
interessados apresentem estudos e projetos especificos, conforme diretrizes predefinidas, que
sejam Uteis a elaboracdo do edital de licitacdo publica e seu respectivo contrato de concessao

dos servigos.

Y SCHIEFLER, Gustavo Henrique C. O procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) como um instrumento
eficiente e democratico de planejamento de concessbes (10/07/2015). Disponivel em: <https://www.zenite.blog.br/o-
procedimento-de-manifestacao-de-interesse-pmi-como-um-instrumento-de-planejamento-eficiente-e-
democratico-de-concessoes/>. Acesso em: 24 set. 2018.
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A utilizacdo desse procedimento tem o potencial de prover eficiéncia econdmica aos
contratos administrativos de delegacdo da prestacdo de servicos publicos, uma vez que o
compartilhamento de informacdes na etapa preparatoria das licitagdes promove o alinhamento
dos interesses e conhecimentos técnicos dos entes publicos e privados em momento anterior a

definicdo das regras contratuais.

Por esse ponto de vista, além de exonerar o setor publico de eventuais gastos com a
contratacdo de consultores externos para a estruturacdo da operagéo, o PMI procura conferir
legitimidade e seguranga juridica ao projeto.

Existe ainda o potencial beneficio de eficiéncia democratica, j& que uma das
caracteristicas do instituto é o chamamento de agentes que ndo representam necessariamente
interesses econdmicos, como por exemplo, organizagdes da sociedade civil ou cidad&os
comuns, a participar no processo de formacdo das decisdes administrativas. Portanto, busca-se

materializar o principio da democracia participativa.

Por outro lado, o Poder Publico deve garantir que a participacdo da iniciativa privada na
fase de modelagem do negdcio efetivamente atenda ao interesse publico e ndo seja utilizado

como instrumento para proveito de agentes econémicos.

O artigo 4° do Decreto n° 8.428/2015 disciplina, in verbis:

Aurt. 4° O edital de chamamento publico devera, no minimo:

| - delimitar o escopo mediante termo de referéncia, dos projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos; e

Il - indicar:

a) diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboracdo com vistas ao
atendimento do interesse publico;

b) prazo maximo e forma para apresentacdo de requerimento de autorizagdo para
participar do procedimento;

C) prazo maximo para apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes e
estudos, contado da data de publicagdo da autorizacdo e compativel com a
abrangéncia dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem
desenvolvidas;

d) valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

e) critérios para qualificagdo, andlise e aprovacdo de requerimento de autorizacdo
para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacGes ou estudos;
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f) critérios para avaliacdo e selecdo de projetos, levantamentos, investigacfes ou
estudos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado autorizadas,
nos termos do art. 10; e

g) a contraprestacao publica admitida, no caso de parceria publico-privada, sempre
que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual;

Il - divulgar as informagdes puUblicas disponiveis para a realizacdo de projetos,
levantamentos, investigacfes ou estudos; e

IV - ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicacdo no Diario Oficial da
Unido e de divulgacdo no sitio na internet dos drgdos e entidades a que se refere o
art. 2°.

Para atender o inciso | do artigo mencionada acima, e tendo como referéncia o PMI
SECPAR n° 03/2016, realizado pela antiga Secretaria Especial de Concessdes e PPPs da
Prefeitura®, o edital deve prever que os estudos técnicos apresentem, no minimo, a titulo de
produtos finais, projetos basicos de engenharia, caderno de encargos e orcamentos de
investimentos e servicos, sistema de mensuragdo de desempenho, proposta de gestdo das
atividades econémicas exercidas no local, proposta de garantias da PPP, se for o caso, e plano

de negdcios referencial.

4. ESCOPO

O escopo de um projeto define como descrever as caracteristicas de todos os seus
produtos, 0s servicos necessarios para realiza-los e os resultados finais esperados®®. Descreve
também o que é preciso fazer para que alcance seus objetivos com 0s recursos e funcdes
especificados. Em suma, escopo do projeto inclui todo o trabalho e entregas necessarias para

completar o projeto.

4.1. Estrutura Analitica do Projeto

A Estrutura Analitica do Projeto (EAP) “é uma ferramenta visual que auxilia na

definicdo do escopo, desmembrando as fases do projeto em partes manejaveis, permitindo ao

'8 Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, publicado em 07/04/2016, paginas 36 a 38. Disponivel em:
<http://doweb.rio.rj.gov.br>. Acesso em: 24 set. 2018.

Y Projetos e TI. Gerenciamento de Escopo: N&o Escopo de Projeto (18/10/2016). Disponivel em:
<http://projetoseti.com.br/gerenciamento-de-escopo-nao-escopo-de-projeto>. Acesso em: 24 set. 2018.
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Gerente do Projeto e as partes interessadas terem uma visdo organizada, estruturada e clara de

todas as entregas do Projeto”%.

Figura 3 — Estrutura Analitica do Projeto (EAP)
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Fonte: autor (2018)

Preliminarmente, é necessaria a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) que deve
descrever as diretrizes gerais, 0 objeto do negdcio e indicar o conjunto de produtos a serem
entregues ao final dos estudos, contendo a0 menos a enumeracdo dos servicos a serem
prestados pelo parceiro privado, as atividades econdémicas a serem desenvolvidas no local, 0s
projetos bésicos de engenharia das intervencBes eventualmente necessérias, 0s estudos
ambientais e juridico-regulatérios, a equacdo econdmico-financeiro (modelos de custos, de
receitas e financeiro), o caderno de encargos de investimentos e servicos, as garantias
necessarias para a execucdo, o sistema de mensuracdo de desempenho e os resultados

esperados da operacao.

A fase relativa ao PMI inicia-se com a publicacdo do edital de chamamento publico, que
deve conter predmbulo, indicacdo da legislacdo aplicavel, do objeto, requisitos de
participacdo, documentacéo juridica e técnica necessaria, critérios de avaliacdo das propostas,
descricdo do procedimento de autorizacdo para realizacdo dos estudos técnicos, custos de

participacao e ressarcimento. O TR deve ser publicado como documento anexo do edital.

2  RADAR DE PROJETOS. O que é wuma EAP? (04/03/2015). Disponivel em:
<http://www.radardeprojetos.com.br/2015/03/0-que-e-uma-eap.html>. Acesso em: 24 set. 2018.
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Tendo em vista avaliar as propostas apresentadas pelos interessados, o Poder Publico
deverd instituir comissdao de avaliacdo, formada por servidores publicos detentores dos
conhecimentos técnicos nas disciplinas aplicadas ao caso. A comissdo avaliara as informacdes

obtidas nas propostas, de acordo com critérios previamente estabelecidos.

A comissdo podera consolidar as informagdes obtidas no PMI, combinando-as se
necessario com outras informacgdes técnicas disponiveis. Uma vez consolidada, o Poder
Publico podera autorizar a realizacdo dos estudos técnicos pelo melhor ou dois melhores
colocados no processo de avaliagao.

Os 6nus e demais custos incorridos na preparacdo das propostas e dos estudos técnicos
serdo de inteira e exclusiva responsabilidade de cada um dos interessados. Entretanto, o
interessado autorizado poderé ser ressarcido pelo futuro concessionario, no todo ou em parte,
desde que o estudo, apds ter sido aprovado, tenha o valor de seu dispéndio homologado e

tenha sido utilizado como fundamento na licitacdo do projeto.

Uma vez autorizado, inicia-se a elaboragdo dos estudos técnicos, que ao final deverdo
apresentar os produtos previstos no edital. Os estudos serdo apreciados pela comissdo de
avaliacdo e uma vez aprovados, serdo considerados em procedimento licitatério, na

modalidade concorréncia, para escolha do concessionario que ird implantar o projeto.

4.2.  Servicos publicos a serem prestados pelo parceiro privado

Conforme mencionado, o TR devera listar os servigos publicos a serem prestados pelo
parceiro privado. Esse rol ndo é fechado, isto é, apds o inicio da operagdo, novos servicos
podem ser incluidos desde que repactuados os termos do contrato, inclusive o equilibrio

econdmico-financeiro.

Alguns servicos que podem ser delegados ao concessionario:
e Conversagdo das calcadas, passeios, pracas, ciclovia, gramados, mobiliario,

iluminacdo publica, decks, quadras esportivas e instalacbes em geral (areas de lazer,
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“Parque do Cantagalo”, “Parque dos Patins”, “Parque Tom Jobim”, “Parque das
Figueiras”, etc);

e Implantacdo e manutencdo de bebedouros e banheiros pablicos;

e Cuidado com a flora e areas verdes, como por exemplo, poda de arvores, roco e
capina, manguezais, etc;

e Cuidado béasico com a fauna, como por exemplo, peixes, aves, etc;

e Servigos basicos aos usuarios, como por exemplo, disponibilizacdo de
brigadistas/socorristas, informacdes turisticas, etc;

e Limpeza urbana, coleta e remog&o de residuos solidos;

¢ Vigilancia patrimonial e ambiental;

4.3.  Atividades econémicas a serem exploradas pelo parceiro privado

O parceiro privado poderd desenvolver, diretamente ou por meio de delegacéo,
atividades econémicas no local, cuja exploracdo devera resultar na captagdo de recursos na
forma de receita acessoria. Essas atividades deverdo ser previamente autorizadas pelo Poder
Publico, de acordo com a legislacdo vigente, e a receita arrecadada devera constar da equacao

econdmico-financeira do negdcio.

Algumas atividades que podem ser exploradas pelo concessionario:
e Servico de estacionamento nas areas proprias;
e Estabelecimentos de comércio de alimentos e bebidas (restaurantes, quiosques,
barracas, etc) nas areas demarcadas e em conformidade com a legislagdo e

regulamentos pertinentes;

e Publicidade nas areas demarcadas e em conformidade com a legislacdo e regulamentos
pertinentes;

e Realizacdo de eventos culturais, gastronémicos, esportivos, publicitarios, etc, nas
areas demarcadas e em conformidade com a legislacéo e regulamentos pertinentes;

e Servico de aluguel de bicicletas, triciclos, “pedalinhos”, “playground”, etc.
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4.4. N&o escopo

Definir o escopo “nédo incluido” no projeto é tdo importante quanto definir o escopo,

pois estabelece os limites do servigo ou produto a ser entregue.

No contexto do presente plano de intervencao, existem diversos servigcos executados na
area que, devido a sua especificidade e complexidade, deverdo permanecer sob
responsabilidade do Poder Publico. S&o alguns deles:

e Macrodrenagem e controle da comporta do canal do Jardim de Alah;

e Limpeza do espelho d’agua e do fundo da lagoa;

e Dragagem do canal e da lagoa;

e Controle da qualidade da agua;

e Gestdo e fiscalizacdo das atividades nauticas e pesqueiras praticadas na lagoa;

e Gestdo e fiscalizacdo das atividades desenvolvidas nas areas reservadas a outras
entidades, como o Estadio de Remo, clubes sociais e esportivos, colénia de
pescadores, 0rgaos estatais, etc;

e Exercicio de poder de policia, exclusivo das autoridades publicas, como vigilancia

sanitaria, transito, fazendaria, judiciéria.

A lista acima trata de um rol meramente exemplificativo de servi¢os que nédo deverédo
ser inicialmente atribuidos ao parceiro privado, o que ndo afasta a possibilidade de que o
sejam em momento posterior, desde que o operador tenha a capacidade técnica necessaria
para sua execucdo e mediante repactuacdo contratual, incluindo eventual revisdo da equacao

econdmico-financeira do negdcio.

45. Restricoes

As restricdes sdo fatores internos e externos associados ao escopo do projeto que
limitam as opcOes da equipe de gerenciamento do projeto. Em geral sdo requisitos
obrigatorios, impostos pelo cliente ou pela organizagdo executora, que sdo oriundos do
registro de requisitos e sdo incluidos na declaracdo de escopo com destaque especial. Quando

29



Escola Nacional de
Administracao Publica

um projeto for realizado sob contrato, em geral as clausulas contratuais se constituirdo em

restricdes.

A Lei das PPPs imp6e um conjunto de regras de responsabilidade fiscal. A principal
restricdo trata do limite maximo de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) aplicada a Estados
e Municipios com despesas relativas a esses contratos. Caso o0 ente federativo exceda esse
limite no ano anterior ou se as despesas com PPP como proporcdo da RCL projetada nos dez
anos subsequentes ultrapassem 3%, a Unido ndo poderé lhe conceder garantias ou realizar
transferéncias voluntérias. Ja para a Unido, esse limite é de 1% (um por cento) da RCL (arts.
22 e 28 da Lei n.° 11.079, de 2004).

Outra restricdo legal € que o contrato da PPP ndo pode ser inferior a R$ 10 milhdes e

deve ter duragdo de no minimo 5 e no maximo 35 anos, incluindo eventual prorrogagao.

Quanto ao PMI, podem participar pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
nacionais ou estrangeiras, individual ou conjuntamente, que preencham os requisitos de
participacdo previstos no edital, especialmente comprovacdo de capacidade técnica,
demonstrando que o proponente ou 0s consultores que integrardo a equipe do proponente
possuem experiéncia no desenvolvimento de estudos técnicos, viabilidade econdmico-
financeira e viabilidade juridica em projetos similares ao objeto em questdo. Para fins de
comprovacao da qualificacdo, podem ser apresentados atestados, curriculos e documentos que

comprovem experiéncias pregressas.

No caso de participacdo de interessados em grupo, ndo é necessario estabelecer vinculo
formal entre si, devendo apenas constar todas as pessoas juridicas envolvidas na elaboracdo
dos estudos. Todos deverdo apresentar documentacdo juridica propria, admitindo-se que a
documentacao técnica seja apresentada em conjunto, isoladamente ou mesmo por consultores

vinculados a apenas uma das integrantes do grupo.

2L SOTILLE, Mauro: Diferenciando Requisitos, Restrices e Premissas. Disponivel em:
<https://www.pmtech.com.br/PMP/Requisitos_Restricoes_Premissas.pdf>. Acesso em: 24 set. 2018.
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Os interessados que ndo possuirem domicilio no Pais, tanto quanto possivel, podem
atender as exigéncias do edital mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ainda, possuir
representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder

administrativa ou judicialmente.

Para a operacdo, os candidatos a concessionarios podem comprovar aptiddo para o
desempenho do objeto proposto, por meio da apresentacdo de atestados de capacidade
técnico-operacional emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstrem ter explorado economicamente ou gerido empreendimento de uso publico ou
privado, destinado as atividades de turismo, parques ou assemelhados, com caracteristicas

similares as da area em estudo.

Ja para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, os candidatos deverédo
apresentar o balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social na
forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio
ou em outro 6rgdo equivalente, devendo comprovar que possui patriménio liquido minimo

igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacgao.

4.6. Premissas

Segundo o Project Management Body of Knowledge (PMBOK), guia de conhecimento
em Gerenciamento de Projetos, disponibilizado pelo Project Management Institute (PMI),
“premissas sdo fatores associados ao escopo do projeto que, para fins de planejamento, sdo
assumidos como verdadeiros, reais ou certos, sem a necessidade de prova ou

demonstracio”?. Ou seja, s30 hipoteses ou pressupostos.

A principal premissa do presente trabalho € de que a delegagéo de servigos publicos de

conservacao e zeladoria, atualmente prestados pelo setor publico de forma descentralizada

22 HAYALA, Curto. O que &0 premissas em projetos? Disponivel em: <http://netproject.com.br/blog/o-que-
sao-premissas-em-projetos>. Acesso em: 24 set. 2018.
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sem acompanhamento de indices de desempenho e qualidade, para um operador Unico,
balizado por um caderno de encargos e fiscalizado sobre seu cumprimento, resultaria em uma

gestdo mais eficiente e eficaz dos parques urbanos.

Outra premissa a se destacar é que a melhoria urbanistica de uma &rea publica, a partir
de um projeto que privilegie o desenvolvimento sustentavel, promove o convivio sadio entre
0S usuarios e uma experiéncia publica compartilhada, em busca de coesdo comunitaria e

coletiva.

Por sua natureza assertiva, algumas condicdes e objetivos do projeto também poderiam
ser classificadas como premissas. Séo elas:
¢ Incentivo a utilizacdo das areas de lazer e pratica de esportes ao ar livre;
e Proibicdo de qualquer tipo de restricdo de acesso a qualquer instalacdo ou area;
e Possibilidade do autor dos estudos técnicos e do projeto basico participar da licitacdo;
e Remuneracdo pelo vencedor do certame pelos custos de elaboragdo dos estudos
técnicos e do projeto bésico;

e Cumprimento de plano de colaboracéo e cooperacdo com as entidades e 6rgaos
publicos em geral, e em especial com o0s que atuam na area (Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Guarda Municipal, helipontos Municipal e Estadual, Cooperativa de
Pescadores, Clubes, Rioaguas, Cedae, Comlurb etc).

47. Riscos

Um dos pontos mais sensiveis da modelagem de contratos de infraestrutura e parcerias

plblico-privadas é a deteccdo dos riscos e a melhor forma de distribui-los e minimiza-los®.

Segundo WESTON e BRIGHAM (2004), risco “é a possibilidade de que algum

. . 24
acontecimento desfavoravel venha a ocorrer””".

2 NOBREGA, Marcos. Riscos em Projetos de Infraestrutura: Incompletude Contratual; Concessdes de Servigos
Publicos e PPPs. REDAE — Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. N° 22, maio/junho/julho
de 2010. Salvador, 2010

2 WESTON, J. Fred; BRIGHAM, Eugene F. Fundamentos da Administragdo Financeira. S&o Paulo: Pearson,
2004.
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Ja para JORION (1998), “(e)mbora o termo risco na linguagem moderna signifique
‘perigo de perda’, a teoria de financas o define como ‘dispersdo de resultados inesperados,
devido a oscilacdes nas varidveis financeiras’. Assim, 0s desvios positivos e negativos devem

ser vistos como fontes de risco”?.

O risco diferencia-se da incerteza pela possibilidade de ser mensurado previamente, de

acordo com determinada metodologia, enquanto a incerteza ndo pode ser quantificada.

No contexto de concessdo de servi¢os publicos, risco poderia ser definido como a
situacdo que apresente resultados além ou aquém do esperado no que tange aos fluxos de
caixa proporcionados pela operacdo. Assim, nas situacdes em que o risco € atribuido ao
concessiondrio, as situacOes desfavoraveis ndo devem ser introduzidas no reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato a seu favor, uma vez que ele deveria suportar tal risco. De
orma analoga, 0s eventos em que os resultados positivos excederam as expectativas ndo

podem ser utilizados para compensar as perdas ocorridas em outros tipos de risco®.

A “matriz de riscos”, definida como o rol de ameagas inerentes a um projeto, tem como
objetivo estabelecer qual das partes sera responsabilizada para assumir determinadas
ocorréncias inerentes ao projeto. De forma geral, tais riscos devem ser atribuidos a parte com

maior capacidade de gerencia-los a um menor custo®’.

Portanto, a matriz de riscos constitui-se no ponto de partida para o desenvolvimento da
modelagem que ird avaliar a existéncia de desequilibrios, sejam estes a favor do

concessionario ou do poder concedente.

% JORION, Philippe. Value at Risk. S&o Paulo: Bolsa de Mercadoria e Futuros, 1998.

% SAVOLA, José Roberto Ferreira. Mapeamento dos pontos que demandam a interpretagdo da alocacdo de
riscos nos contratos de concessdo e suas alteragbes  (06/03/2013).  Disponivel  em:
<http://www.infraestrutura.pr.gov.br/arquivos/File/05MapeamentoAlocacaodeRiscos120313.pdf>. Acesso em:
24 set. 2018.

" RIBEIRO, Mauricio Portugal. Vis&o Juridica da regulacio e Melhores Praticas em Estruturagdo de Editais e
Contratos de Concessfes Comunse PPPs. Regulacdo da Infraestrutura: visdo econémica e juridica - Curso
AGUABDIB. Agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.slideshare.net/portugalribeiro/100811-aula-abdib-
agu-aspectosjuridicos-da-regulacaomelhores-praticas-edital-e-contrato>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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De acordo com NOBREGA (2010), a esséncia do risco é caracterizada por trés
aspectos®:
e O evento que, caso ocorra, poderd impactar o investimento;
e A probabilidade de ocorréncia desse evento em determinado periodo de tempo;
e O impacto deste evento, ou seja, a perda econdmica na hipotese de ocorréncia do

mesmo (severidade).

A matriz de riscos deve ser um dos produtos finais dos estudos técnicos e projeto
bésico, e deve considerar pelo menos 0s seguintes riscos:

e Ocorréncia de eventos que sdo riscos do poder concedente, mas impactem
negativamente o parceiro privado;

e Descumprimento pelo poder concedente de obrigacfes (pagamento, investimento, etc)
que causem impactos econdémico-financeiros negativos sobre parceiro privado;

e QOcorréncia de sinistro ambiental ou de engenharia, previsiveis e imprevisiveis, que
causem impacto econdmico-financeiro;

e Aumento imprevisto do custo de insumos necessarios ao cumprimento do contrato;

e Queda na arrecadacdo acessoria que cause impacto na equacao econémico-financeira.

H& que se considerar também o risco inerente a falta de informacgdes consolidadas
guanto ao numero de visitantes/usuarios que frequentam a area anualmente e ao custo atual,
fato que motivou a inclusdo do PMI no escopo do plano de intervencdo. Essa condicdo
prejudica a modelagem do negdécio, por ndo oferecer dados basilares para a construgdo da

equacao econdmico-financeira da operagé&o.

4.8. Estrutura de gestdo e principais atores envolvidos

Os estudos técnicos devem apresentar uma proposta de estrutura para gestao e operagédo

da concessdo, que deve prever, N0 minimo:

28 Idem 25
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e Conselho consultivo e deliberativo, 6rgdo colegiado permanente, formado por
representantes dos 6rgdos publicos envolvidos, dos moradores da regido e dos
usuarios, de forma paritaria, com a finalidade de deliberar sobre projetos e servigos a
serem implantados e executados na area concedida;

e Comité de fiscalizagdo, formado por técnicos dos 6rgdos publicos envolvidos e
representantes dos moradores e usuarios, com a finalidade de vigiar, fiscalizar e
auditar as ag0es e servicos executados, de acordo com as normas legais e as previsoes
contratuais pertinentes;

e Escritdrio de gestdo do concessionario/parceiro privado, tendo em vista 0s servicos a
serem executados e os indicadores de desempenho e qualidade a serem perseguidos;

e Equipes de operacdo, responsaveis pela execugdo dos servigos previstos, de acordo
com as melhores préaticas nacionais e internacionais de eficiéncia e sustentabilidade;

e Estrutura de ouvidoria, participacdo dos usuarios e transparéncia.

4.9. Quadro de Trabalho/equipe

Produto: Termo de Referéncia

Pacote de Trabalho: diretrizes gerais, objeto dos estudos e projetos e produtos finais

Atividade Estimativa de duracdo | Responsavel

Elaboracdo de documento | 35 dias Grupo de trabalho formado por
contendo as diretrizes gerais representantes dos 6érgdos publicos
do objeto em estudo e envolvidos no projeto

indicacdo dos  produtos

finais a serem gerados

Produto: Procedimento de Manifestagéo de Interesse

Pacote de Trabalho: elaboracéo e publicacdo de edital, recebimento, avaliacdo e escolha da

melhor proposta, consolidacdo das informagGes obtidas

Atividade Estimativa de duracdo | Responsavel
Execucdo do PMI para | 91 dias Orgéo responsavel pela
obtencgdo e consolidagédo de Concessdo/PPP, interessados e
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informacbes e propostas
para realizacdo de estudos

técnicos

comisséo de avaliagéo

Produto: Estudos Técnicos

Pacote de Trabalho: autorizagéo, elaboracdo e avaliagdo dos estudos realizados

Atividade

Autorizacdo, elaboracdo e
avaliacdo  dos  estudos
realizados pelo interessado

autorizado

Estimativa de duragéo
175 dias

Responséavel
Orgéo responsavel pela
Concesséo/PPP, interessado

autorizado e comissao de avaliacdo

Produto: Selecéo do Parceiro Privado

Pacote de Trabalho: elaboracédo e publicacdo de edital, licitagdo/concorréncia, homologacao

e adjudicacéo do objeto

Atividade

Execugdo de procedimento
licitatério para selecdo do
concessionario/parceiro

privado

Estimativa de duracao
63 dias

Responsavel

Orgéo responsavel pela

Concessao/PPP

Produto: Execucédo do Contrato

Pacote de Trabalho: assinatura do contrato, inicio da operacdo e fiscalizacdo do contrato

Atividade
Assinatura do contrato e

inicio da operacéo

Estimativa de duracgéo
91 dias

Responséavel

Orgéo responsavel pela
Concesséo/PPP,
concessionario/parceiro privado e

estrutura de gestédo e fiscalizacédo da

operacao
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5. CRONOGRAMA

Id Atividades Duracio Inicio Término |Predecessor
1 |PPP Lagoa Rodrigo de Freitas 455 dias | 01/01/2019 | 30/03/2020
2 Termo de Referéncia 35 dias | 01/01/2019 | 04/02/2019
3 Diretrizes Gerais 7 dias | 01/01/2019 | 07/01/2019
4 Objeto dos Estudos e Projetos 21 dias | 08/01/2019 | 28/01/2019 3
5 Produtos Finais a Apresentar 7 dias | 29/01/2019 | 04/02/2019 4
6 Procedimento de Manifestacio de Interesse 91 dias | 05/02/2019 | 06/05/2019
7 Elaboragdo e Publicagio do Edital 7 dias | 05/02/2019 | 11/02/2019 5
8 Elaboragio e Recebimento das Propostas 63 dias | 12/02/2019 | 15/04/2019 7
9 Avaliagio e Escolha da Melhor Proposta 14 dias | 16/04/2019 | 29/04/2019 8
10 Consolidagio das Informagdes 7 dias | 30/04/2019 | 06/05/2019 9
11 Estudos Técnicos 175 dias | 07/05/2019 | 28/10/2019
12 Autorizacio para Realizacio dos Estudos 7 dias | 07/05/2019 | 13/05/2019 10
13 Elaboracdo e Recebimento dos Estudos 126 dias | 14/05/2019 | 16/09/2019 12
14 Reunides de Trabatho 126 dias | 14/05/2019 | 16/09/2019
15 Awvaliagio dos Estudos 42 dias | 17/09/2019 | 28/10/2019 13
16 Selecio do Parceiro Privado 63 dias | 29/10/2019 | 30/12/2019
17 Elaboragio e Publicagio do Edital 7 dias | 29/10/2019 | 04/11/2019 15
18 Licitagdo/concorréncia 42 dias | 05/11/2019 | 16/12/2019 17
19 Homologagéo do Resultado 7 dias | 17/12/2019 | 23/12/2019 18
20 Adjudicacio do Objeto 7 dias | 24/12/2019 | 30/12/2019 19
21 Execucio do Contrato 91 dias | 31/12/2019 | 30/03/2020
22 Assinatura do Contrato 7 dias | 31/12/2019 | 06/01/2020 20
23 Inicio da Operagio 42 dias | 07/01/2020 | 17/02/2020 22
24 Fiscalizagio do Contrato 42 dias | 18/02/2020 | 30/03/2020 23

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto acima, em face da escassez cada vez mais acentuada de recursos
publicos, a Administracdo Publica vem enfrentando o grande desafio para manter e cuidar

seus pargues urbanos com um minimo de qualidade e eficiéncia.

Uma vez que 0s servigos publicos envolvidos na gestdo dessas areas ndo demandam
necessariamente uma participacdo direta do setor publico, sua delegacdo a um parceiro
privado pode ser uma opgéo eficiente para quem precisa concentrar esforgos e recursos no
desenvolvimento de politicas publicas que exijam forte atuacdo estatal, como saude,

educacéo, transporte e seguranca.
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Durante o processo de pesquisa, foi possivel identificar grandes oportunidades de
melhoria na gestdo dos parques urbanos da Cidade do Rio de Janeiro. Apesar da indiscutivel
qualidade técnica dos profissionais que atuam na area, a descentralizacdo excessiva da
prestagdo dos servigos dificulta o estabelecimento e acompanhamento de indicadores de
desempenho e indices de qualidade, prejudicando a administragdo como um todo e uma maior

sinergia entre os atores envolvidos.

Diante do quadro de falta de informagfes mais precisas sobre 0s custos atuais da
conservacao dessas areas, a utilizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, além de
prover legitimidade democratica, transparéncia e participacdo social aos projetos, busca
preencher tais lacunas. Entretanto, deve-se estar atento para que a participacdo da iniciativa
privada ja na fase de modelagem do negdcio ndo permita a captura do processo pelos agentes
privados. Todas as agBes da Administracdo Publica devem estar pautadas pela incansavel

defesa do interesse publico.

A ideia de parceria traz consigo o animo de colaboracdo entre parceiros. Portanto, o
Poder Publico deve considerar esse aspecto na formulacdo das obrigacGes contratuais e na
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do negdcio, mediante justa remuneracao do
operador. Por outro lado, ndo se deve descuidar da fiscalizacdo do que foi contratado e do
acompanhamento do desempenho da operacdo. Por esse ponto de vista, uma vez constatado
aumento significativo na eficiéncia, o concedente deve promover o reequilibrio a seu favor,
seja por meio da diminuicdo do aporte da sua contraprestacdo ou pela delegacdo de novos

servicos a serem prestados pelo concessionario.

Por fim, uma vez implantado e bem-sucedido, esse modelo pode ser replicado em outras
regides da cidade, visando promover a uniformizacdo de uma politica pablica para o setor,
além de fortalecer a rede de parques urbanos, levando desenvolvimento sustentavel e bem

estar para os cidad&os.
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